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VESTIGIO MATERIAL,
CORPO DE DELITO,
EVIDENCIA E INDICIO

Décio de Moura Mallmith

RESUMO

Neste trabalho, apresentamos uma compilagao sobre os principais conceitos atinentes a
locais de delito, bem como, arriscamo-nos a emitir nossos préprios conceitos, quando obras
consagradas ndo o fizerem. Naturalmente, tais conceitos foram direcionados para a area de
Criminalistica e ndo devem ser confundidos com seus similares de outros ramos do

conhecimento técnico-cientifico.

Palavras-chave: Vestigio material. Corpo de Delito. Evidéncia. Indicio.

ABSTRACT
In this paper, we present a compilation about the main concepts of crime scene
investigation, as well as, we risk issuing our own some concepts, when consecrated works do

not do so. Of course, these concepts were directed to the area of Criminalistics and should

not be confused with their similar ones from others area scientific or technical.

Keywords: Crime Scene Investigation. Trace material. Body of crime. Evidence.
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1. Introdugao

Il est impossible au malfaiteur d'agir avec l'intensit que suppose l'action

criminelle sans laisser des traces de son passage.
(-..) es imposible que un criminal actue, especialmente en la tension de la

accion criminal, sin dejar rastros de su presencia.’

Edmond Locard

O excerto de abertura deste tépico reproduz as palavras do cientista forense Edmond
Locard, constante na obra Manuel de Technique Policiére, editado em 1923. Afirmava ele
qgue sempre que ocorresse o contato entre duas superficies, necessariamente haveria troca
de substancias entre elas. Assim, quando da perpetracdo de um crime, o autor carregaria
consigo substancias denotativas de sua presenca no local do delito e/ou de seu contato com
a vitima e, também, deixaria substancias suas no local e/ou na vitima, atestando que |a

estivera e/ou que mantivera contato com aquela pessoa.

Esta mutua troca de substancias entre corpos interagentes sedimentou-se como
principal balizadora dos estudos em locais de crime, passando a ser denominada,
primeiramente por Reginald Morrish, em 1940, de Principio do Intercambio de Locard e,
posteriormente, registrando-se na literatura como Principio da Troca de Locard, Principio
da Intercomunicabilidade, ou ainda, Principio da Reciprocidade dos Contatos. Atualmente,
constitui-se num dos pilares fundamentais sobre o qual se assenta a moderna

Criminalistica.

A substancia que serve de moeda de troca entre os elementos que integram o
crime é genericamente denominada de VESTIGIO MATERIAL. O esquema da Figura 1 mostra

asuainteragao e relagdes com os componentes do triangulo do crime.

Local de Crime

Vestigio
Material

Vitima Criminoso

Figura 1 — Triangulo do crime

1. Tradugao livre: E impossivel ao malfeitor agir com a intensidade que supde a agdo criminal sem deixar tracos de sua
passagem. E impossivel que um criminoso atue, especialmente na tensdo da agdo criminal, sem deixar rastros de sua
presenca.



2. Elementos integrantes do Local de Crime

O local de crime pode ser dividido, para fins didaticos, nos seguintes elementos:
O cenario de fundo;
Os vestigios materiais, ou simplesmente vestigios;
O corpo de delito.

Salientamos tratar-se de uma separacdo apenas para facilitar os nossos estudos. O local de
crime é uma unidade e sua segmentacao pode dificultar, quando ndao impedir, o

esclarecimento e a dindmica dos fatos que ali se desenvolveram.
2.1. O cenario de fundo

O cendrio de fundo constitui-se no suporte espacial em que ocorreu o delito. Trata-se, em
geral, de uma regido geogréfica (in natura ou modificada pela acdo humana), uma

construcdo ou de algum tipo de veiculo.

Classifica-se, inicialmente, em aberto, fechado e misto. Entre os cenarios abertos temos:
matagais, descampados, patios, ruas, passeios publicos, pragas, parques, estradas,
avenidas, rodovias, alamedas, becos, vielas, etc. Os cendrios fechados dizem respeito as
construgdes e veiculos de todo tipo, como as casas, apartamentos, galpdes,
estabelecimentos comerciais, automoveis, 6nibus, caminhdes, avides, barcos, etc. Os
cendrios mistos reinem elementos dos dois anteriores, como um automaével num parque,

uma casa e o patio em que foi erigida, etc.

Quanto ao afluxo de pessoas, classificam-se em “ermos” e “concorridos”. Podemos,
também, adicionar informacdes relativas a demografica do entorno, tais como: baixa,

média ou alta densidade populacional.

O cenario de fundo deve ser minuciosamente estudado e descrito, preferencialmente com
a inclusdo de croquis, mapas, desenhos, esquemas, fotografias, etc, pois pode revelar
importantes informacdes sobre a dindmica da ocorréncia e o modus operandi do seu autor,
além de permitir outras ilagdes de natureza investigativa, apontando possiveis caminhos

paraasua persecugado.

As dimensdes espaciais do cendrio de fundo apresentam uma variabilidade muito grande,
podendo se resumir a alguns metros quadrados ou abranger uma area extensa. Como
exemplos, podemos citar, no primeiro caso, um suicidio por enforcamento em um galpao

nos fundos de uma propriedade ou em uma moradia modesta. No segundo caso, acidentes



de transito, como o ocorrido em 14 de maio de 2001, na BR-290, em Arroio dos Ratos,
envolvendo o 6nibus da empresa Ouro e Prata, cujo cenario de fundo estendia-se por cerca
de 8.000 m2. H3, ainda, os casos de crimes ambientais que, em geral, sdo perpetrados em

areas enormes.

2.2. Os Vestigios Materiais

Os restos microscopicos que cobrem nossas roupas € nossos corpos sao
testemunhos mudos, seguros e fiéis, de nossos movimentos e de nossos
encontros.

Edmond Locard

Os mais conhecidos e influentes dicionarios da lingua portuguesa estabelecem dois

significados para a palavra “vestigio”, qual sejam:

No sentido literal: sinal que homem ou animal deixa no lugar onde passa; rastro,

pegadaou pista;
No sentido figurado: indicio, pista, sinal.

Por seu turno, os mesmos léxicos aludem ao termo “material” como sendo aquilo “que
pertence ou se refere a matéria”. Assim, a juncdo destes vocabulos deveria corresponder
uma equivalente adi¢do de seus significados, fornecendo-nos uma precisa no¢do do
sentido da locucdo “vestigio material”. Contudo, ndo é o que ocorre, eis que a exata
dimensdo significativa de “vestigio material”, no ambito técnico-cientifico, extrapola

sobremaneira a acepcdo advinda da simples unido dos sentidos destas palavras.

No aspecto técnico-cientifico, os vestigios materiais constituem-se em qualquer corpo,
objeto, marca ou sinal que impligue em uma sequéncia de procedimentos para a sua

producdo ou para asuadisposicdo em determinada configuragdo, forma ou estado.

2.3. O corpo de delito

Originalmente, como aparece no Cédigo de Processo Penal, um decreto-lei publicado em 3
de outubro de 1941, com posteriores alteragGes, a expressao “corpo de delito” (do latim,
corpus delicti) referia-se, com toda a certeza, apenas ao corpo humano. A vertiginosa
evolugdo de nossa sociedade, e a consequente ampliagdo da gama de crimes associados a
esta evolugdo, forcaram-nos a dilatar este conceito. Do ponto de vista técnico-pericial
atual, entende-se corpo de delito como qualquer ente material relacionado a um crime e

no qual é possivel efetuar um exame pericial.



Classicamente, conforme STUMVOLL, QUINTELA & DOREA, diz-se que o corpo de delito “E

o delito em sua corporacdo fisica”.

O corpo de delito é o elemento principal de um local de crime, em torno do qual gravitam
os vestigios e para o qual convergem as evidéncias. E o elemento desencadeador da pericia
e o motivo e a razdo Ultima de suaimplementagdo. Porém, apesar de ndo restar duvidas de

suaimportancia, o corpo de delito é, também e antes de tudo, um vestigio material.

Exemplificando, em um local em que ocorreu um atropelamento, o corpo de delito ser3,
naturalmente, o cadaver da vitima. Casos em que o veiculo evadiu-se do local do delito de
trafego e que, posteriormente, efetua-se uma pericia em um automovel suspeito para
verificar a sua participacdo, ou ndo, naquela ocorréncia, tera por corpo de delito o veiculo

examinado.

Em pericias internas, efetuadas nos diversos érgaos e laboratdrios de pericias, o corpo de
delito podera se constituir em um suporte multimidia qualquer, em uma pessoa vitima de
lesdes corporais, em elementos de municao, armas, documentos, etc, dependendo do tipo

de pericia solicitada e os propdsitos a que se destina.

Resumindo, podemos dizer que o corpo de delito é aquele vestigio material que, removido
da cena do crime, descaracterizaria por completo a ocorréncia, tornando-a, na maior parte
dos casos, inexistente. Esta visdo, como ja salientamos, objetiva exclusivamente o estudo
didatico dos locais de crime pelo viés criminalistico e, talvez, ndo possa ser vertida e/ou

confundida com aquela aceita pelo mundo juridico.

2.4. Distingao entre corpo de delito e vestigio material

Os conceitos de corpo de delito e vestigios nem sempre sao facilmente distinguiveis, ainda
mais que, na maior parte dos casos, o proprio corpo de delito, além de constituir-se ele
préprio num vestigio material, carreia consigo outros vestigios materiais. Por exemplo,
num homicidio por tiro de arma de fogo, o corpo da vitima serd o “corpo de delito” e nele
necessariamente existird, no minimo, um ferimento responsdvel pelo dbito, ou que levou a
ele, e que serd enquadrado, a principio, no conceito de vestigio material. Neste caso,

coexistem no corpo da vitima os conceitos de corpo de delito e vestigio.

Adistincdo entre um e outro se faz, em geral, por exclusao, reconhecendo-se, por primeiro,
o corpo de delito, estaremos por via de consequéncia apontando os candidatos a vestigios

materiais.



2.5. As Evidéncias
A auséncia de evidéncia ndo é evidéncia de auséncia.

Carl Sagan

Conforme os diciondrios mais importantes, evidéncia é a “qualidade daquilo que é
evidente, que é incontestdvel, que todos véem ou podem ver e verificar”. No ambito da
Criminalistica, porém, constitui uma evidéncia o vestigio material que, depois de analisado
pelos peritos, se mostrar diretamente relacionado com o delito investigado. As evidéncias

sao, portanto, os vestigios depurados pelos peritos.

Observamos que as evidéncias, por decorrerem dos vestigios, sdo elementos
exclusivamente materiais e, por conseguinte, de natureza puramente objetiva. Importa
dizer, também, que no local de crime ha vestigios materiais que ndo estdo relacionados ao
delito e que, portanto, agregaram-se ao cendrio de fundo em momentos anteriores ou

posteriores a perpetragdo do crime.

Estabelecer que vestigios materiais constituem-se em evidéncias é a principal atividade do
perito em um local de crime e, em sendo uma atividade estritamente discriciondria, estd

fortemente condicionada a experiéncia deste profissional.

2.6. Os Indicios

O termo indicio encontra-se explicitamente definido no artigo 239 do nosso Cédigo de
Processo Penal: “Considera-se indicio a circunstdncia conhecida e provada que, tendo
relagéio com o fato, autorize, por indugdo, concluir-se a existéncia de outra ou outras

circunstdncias.”

Acerca dos indicios, informa-nos Eraldo Rabello, na excepcional obra Balistica Forense

(pdg.275), que:
(-..) o indicio ndo representa nunca o fato desconhecido, que se visa a
provar: é sempre fato diverso do fato a ser provado, ao qual se liga,
necessaria ou costumeiramente, como manifestacdo ou consequéncia;

E continua o mestre Rabello, ainda no mesmo texto:

(-..) a relagédo entre o indicio e o fato pode ser causal ou de identidade.
llustrativo como exemplo de relacdo causal entre indicio e um fato,
podemos lembrar o provérbio popular “Onde ha fumaca, ha fogo”: aqui, o
fato conhecido fumacga é o efeito do fato desconhecido fogo, que deu
causa ao indicio. Exemplo de relacdo de identidade temos em outro dito
popular, bastante expressivo: “Pelo dedo se conhece o gigante”. Aqui,
realmente, o indicio dedo néo € causa nem efeito do fato gigante, mas algo
inerente a este ultimo, que o distingue dos demais: é um atributo préprio do
gigante, que permite identifica-lo.



Observa-se que o conceito do CPP diz que, partindo-se da circunstancia conhecida e
provada (o indicio), chega-se ao fato desconhecido por inducdo. A inducdo (do latim
inductione) é um método de pensamento ou raciocinio desenvolvido por Aristételes e que
encontra larga aplicagdo nas ciéncias. Na indugao se produz uma afirmagao acerca de todos
(um juizo universal), alicercado naquilo que se observou apenas em alguns (um juizo

particular).

Um exemplo pratico: considere um local de morte por tiro de arma de fogo em que um
desafeto da vitima apresenta respingos de sangue (comprovadamente da vitima) em suas
vestes. Ora, sabe-se que tiros disparados a pequena distancia podem espargir sangue
guando o projetil atinge o corpo humano. A quantidade de sangue espargido depende,
entre outros fatores, da regido do corpo atingida. Este é um juizo particular formado pelas
repetidas ocorréncias em que se deu este fendmeno. Pode-se generalizar esta conclusdo e
é, de fato, o que fazemos quando afirmamos que manchas de sangue por respingos sao
vestigios materiais deixados em atiradores que disparam tiros préoximos a alvos humanos.
Trata-se este Ultimo, sem duvida nenhuma, de um juizo universal. Temos aqui, portanto,
um indicio de que o desafeto da vitima é o autor do tiro de arma de fogo que resultou no
homicidio. Note que chegamos ao fato desconhecido (a autor do homicidio), através de
fatos conhecidos (respingos em vestes de pessoas que atiraram préximo a alvos humanos e
a existéncia de respingos de sangue nas vestes do desafeto), utilizando-nos do processo

mental de inducdo, cumprindo deste modo requisitos do artigo 239 do CPP.

3. Consideragoes finais

Num primeiro momento, o termo definido pelo art. 239 do CPP parece sin6bnimo do
conceito de evidéncia. Contudo, a expressdo “indicio” aplica-se para toda a persecucao
penal e, especificamente, é utilizada com énfase no final da fase pré-processual, por
ocasido do encaminhamento do Relatério por parte da Autoridade Policial, enquanto o
termo “evidéncia” é definido apenas para o ambito da pericia. Desta forma, a palavra
“indicio” carreia consigo, além dos elementos materiais de que trata a pericia, outros de
natureza subjetiva, como o testemunho e a confissdo, préprios da esfera da policia
judiciaria.

Neste contexto, cabe aos peritos a alquimia de transformar vestigios em evidéncias,
enguanto aos policiais reserva-se a tarefa de agregando-se as evidéncias informacgdes
subjetivas, apresentar o indiciado a Justica. Disto conclui-se que toda evidéncia é um

indicio, porém, nem todo indicio é uma evidéncia. Da mesma forma, toda evidéncia é um
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vestigio material, porém nem todo vestigio material € uma evidéncia. A Figura 2 (abaixo)

apresenta-nos uma representacdo esquematica destas relagées.

Vestigio

Material Evidéncia Indicio

Por fim, lembramos o eminente Professor Gilberto Porto que, em sua obra Manual de

Criminalistica (pdg. 56), informava que: “(...) o vestigio encaminha; o indicio aponta”.
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“Se alguém o convida para dar mil passos,

Vai com ele dois mil!
Quando 0s companheiros de jornada s&o irm&os,
E bom serperegrino”.
Autor desconhecido
PREFACIO

Este trabalho apresenta um novo enfoque de angustiante e, paradoxalmente, instigante
qguestao: Seguranga! Ou serialnseguranga?...

A abordagem é sob a dptica de um recente género de Ciéncias, as Policiais, mais
especificamente de uma das espécies, a Policiologia, cuja perspectiva é o ser humano nas

suas necessidades basicas de protecdo e os fend6menos correlatos a esse objeto formal.
Discorre-se, preliminarmente, sobre o atual cendrio, montado com embasamento no

legado das Ciéncias Juridicas, com énfase no Direito, e nas Ciéncias Sociais, com destaque
paraaSociologia.

E que, como se sabe, n3o havia, até bem pouco tempo, terminologia genuinamente policial,
o que deve ser corrigido com o fortalecimento da Policiologia, na medida em que pesquisas
e estudos especificos, tedricos e praticos, contribuam para o esclarecimento dos
fendmenos emergentes nesse novo campo do saber e, como ocorre em toda ciéncia,
ajudem a estabelecer teorias, uma estrutura conceitual, suas similitudes e diferencas.

Apds cada consideracdo, sugerem-se conceitos, que poderdo ajudar na compreensao do
assunto tratado, deixando o leitor a vontade para optar por aquilo que melhor se enquadre
em suas concepgdes e que seja Util em suas pesquisas, em seus trabalhos.

Arazdo estd no fato de esta contribuicdo nada ter de dogmatico, pois o objetivo é auxiliar na
elaboracdo ou redefinicdo de pontos de referéncia para formulagdo de efetivas politicas
publicas para essa area.

A ideia original, esbogada ha alguns meses, era organizar um Libreto que reunisse
inovacoes, ja produzidas pela Policiologia.

Estdvamos na fase final de elaboracéo deste trabalho, quando foi anunciada a realizagdo do
12 Seminario Internacional de Editores e Pesquisadores na Area de Seguranca Publica, do
Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), 6rgdo que tem dado passos ousados no
tratamento dado aos assuntos de sua competéncia.

Fizemos um extrato deste artigo, adaptando-o as normas estabelecidas, e o encaminhamos
a Comissao Técnica do Seminario, que, gentilmente, sugeriu que a proposta fosse feita em
forma de Poster, o que foi acatado.

Entretanto, entendendo que os contelddos contidos no Poster e no “extrato” poderiam nao
exprimir aideia em plenitude, em razao de espaco limitado para exp6-la, retomamos a ideia
inicial (publicar um libreto).
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A mensagem recebida de referida comissdo — “O texto estd dentro do escopo do Semindrio,
ébom e traz novidades, mas carece de maior discusséo do tema para ser apresentado como

Artigo” —nos estimulou a fazer esta publicacao.

Ancoramo-nos no pressuposto de que, para debater, discutir esse tema, com nobres e

qualificados companheiros, é extremamente importante que se lhes dé a conhecer o texto.
Julgada a oportunidade (conveniéncia e necessidade) de corroborar, discordar,

acrescentar anotacoes, figuem a vontade para difundir essa nova perspectiva que, se

estima, seja nossa, de todos nos.
1. INTRODUCAO

O enfrentamento da questdo conceitual, uma espécie de ossatura do sistema ideoldgico da
“Seguranca Publica”, vem sendo feito ha bastante tempo. O nosso carater militar e a
condicao de forga auxiliar do Exército de 12 Linha nos proporcionaram o confortdvel
caminho de seguir em tudo a doutrina militar. Nao foi hd muito tempo que o
desenvolvimento da sociedade, sua industrializagado e urbanizagdo, a inseguranca inerente
a este tipo de sociedade nos obrigaram a formalizar uma doutrina para suporte
profissional, que atendesse sim aos interesses da defesa social e, por extensao, da defesa
nacional, mas que tivesse cunho eminentemente policioldgico.

Como se vera aqui, 0s nossos postulados sao firmados em alicerces de teorias, hauridas da
experiéncia cotidiana no trato com pesquisadores externos, jornalistas, representacdes do
publico em geral e também do intenso e incansavel trabalho do debate, da critica e da

reflexdo.

A moldura desse trabalho sdo teorias desenvolvidas nos meios académicos policiais
militares, em 1985, em parceria com o Coronel Ltcio Emilio do Espirito Santo, com excecao
da Teoria do Quadro de Empregos das Policias Militares.

Aseguir, um resumo dessas teorias com a sua referéncia bibliografica.

2. TEORIAS POLICIOLOGICAS

A Teoria do Vértice de Causas e Efeitos € um estudo empirico sobre a extensao e os limites
da funcao social da policia, deixando, ao mesmo tempo, expostos os limites e a extensao

do papel de setores corresponsaveis pela defesa social.!

A Teoria Introdutdria a Policiologia? aborda o fato de que Policia no mundo inteiro, ainda
que variem os nomes, a cor dos uniformes, o tamanho da organiza¢do tem caracteristicas
semelhantes, tracos universais e pontos comuns. Examina as caracteristicas e

possibilidades de uma ciénciaautonoma de policia

A Teoria da Sindrome da Violéncia Urbana aborda o fato de essa sindrome ser
transportada indistintamente para os pontos mais distantes e longinquos do territério
nacional, que passam a viver, solidariamente, o mesmo clima de inseguranca vivido pelos

grandes centros.?

1 Meireles, Amauri e Espirito Santo. Teoria do Vértice de Causas e Efeitos. Revista O Alferes. V.7, n222, jul./set. 1989, p. 13-58
2 Meireles, Amauri e Espirito Santo. Teoria Introdutdria a Policiologia. Revista O Alferes. V.6,n2.18, jul./set.1988, p.15-50.
3 Meireles, Amauri e Espirito Santo. Teoria da Sindrome da Violéncia Urbana. Revista O Alferes V.3, n27, set./dez. 1985
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A Teoria das Realidades Culturais Diferentes € uma resposta aos que, consciente ou
inconscientemente, ddao énfase a aspectos negativos, generalizando-os ou enfocando

problemas locais como se fossem nacionais.

Teoria do Quadro de Emprego das Policias Militares’ pretende despertar a curiosidade dos
leitores para um assunto que julgamos da maior importancia. Propde que se pense a
respeito da Institui¢cao Policial Militar: o que é, o que faz, por que faz, como faz, quando faz,

onde faz?’

A Teoria da Compatibilizagao Eficaz — entendida como um conjunto de conhecimentos
rigorosos e sistematicos - pretende demonstrar que, ao contrario do que sofismam
alguns, ha perfeita compatibilidade entre uma policia/forga militarizada e procedimentos
de preenchimento das necessidades comunitarias de protecdo. Demonstra também que
nao ha apenas compatibilidade, mas Compatibilizacao, isto é, o preenchimento daquelas
necessidades é alcancado concretamente através de acdes efetivas.’

O compromisso da Policia € manter a Ordem na Sociedade, é conter e/ou restringir a
Desordem. Para a Teoria da Novissima Defesa Social, ela controla vulnerabilidades e mitiga

o géneroameacas e ndo apenas a espécie-crime.

A Policia, depois de pequenos avangos, vem dando um colossal salto qualitativo,
observado no modo de pensar dos seus integrantes. Assim, mais e mais, se firma a
convic¢do de que a ciéncia é a ferramenta da eficiéncia e esta, o passaporte para a

sobrevivéncia.

Enfim, eis aqui o primeiro documento, de circulagdo nacional, que, acredita-se, é
divulgado para leitura e qualificada apreciagdao de policiais, em particular, dos
pesquisadores e doutrinadores.

A discussdo sobre “Seguranca da e/ou na Sociedade” e de outras expressGes correlatas
vem num crescendo nesses Ultimos cinquenta anos e, hoje, apresenta-se bastante intensa,
porém, minimamente, muito polémica e de poucos resultados.

E por que isso esta ocorrendo? Porque, em grande maioria, os esforgos, os empenhos para
se definirem agBes, que minorem esse preocupante e complexo fendmeno social, podem

ser reputados como paliativos.

Essa afirmativa é embasada ora na realidade fatica, combinada com o Principio da Nao
Contradicdo, de Aristoteles (ARANHA, 2009), ou seja, “duas afirmagdes contraditérias ndo
podem ser verdadeiras ao mesmo tempo sob o0 mesmo aspecto”, ora com as axiomaticas
expressoes: “Problema bem definido é problema quase solucionado” e “pressupostos
equivocados, mesmo se as argumentagdes forem corretas, inteligentes, conduzem a

resultados equivocados”.

Nossa percepgao é de que hd duas incorregdes: a primeira é que estaria havendo um erro
de foco e a segunda é que muitos arrazoados, ainda que esmerados, sdo inaplicaveis,

4Meireles, Amauri e Espirito Santo. Teoria das Realidades Culturais Diferentes. Revista O Alferes V.4, n29, abr./jun. 1986, p. 5-37
5 Meireles, Amauri. O Quadro de Emprego das Policias Militares. Revista O Alferes.V2,n22, jan./abr. 1984, p. 57-78
6 Meireles, Amauri e Espirito Santo. Teoria da Compatibilizagdo Eficaz. Revista O Alferes. V.5, n2 14, jul./set. 1987, p. 9-41
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inadequados ou insuficientes para o debate. Quanto ao foco, observa-se que a discussao
tem girado em torno de procedimentos e comportamentos sobre “que” esta ocorrendo,
emrelagdo asituacdo genérica e erroneamente (?) denominada de Seguranca.

E possivel identificar uma saudavel e positiva tendéncia de se ampliar a discuss3o para a
busca de respostas para “por que” esta ocorrendo. E o caminho que se pretende trilhar e,
quanto aos arrazoados, em particular, relativos a conceituagdes, serdo tratados mais a
frente, na medida em que apresentarmos nosso entendimento, permitindo-nos uma
“licenca poética” pararealgar verbetes (iniciais maiusculas) que entendemos fundamentais
paracompreensao do que se propode.

Nesse inicio, a promissora anotacdo de que o contingente envolvido na pesquisa desse
tema tem aumentado nas regides brasileiras, com destaque para o Nordeste e o Sul e,
ainda, a constatacao de que policiais, sejam civis ou militares, apresentam-se, cada vez
mais, como otimos pesquisadores. Por ser tema muito debatido, em outubro de 2019 o
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) reconheceu as Ciéncias Policiais como area de
conhecimento. Tal fato aumentou o interesse da classe policial, em virtude, ndo apenas do
conhecimento especifico e residual que detém, mas, sobretudo, pela expertise acumulada
emrazdo de sabedoria decorrente de secular experiéncia.

Se, até entdo, manifestacdes sobre assuntos dessa natureza tinham o protagonismo das
Ciéncias Juridicas, com destaque para o Direito, coadjuvado pela Sociologia, das Ciéncias
Sociais, identifica-se, presentemente, avanco extraordinario das Ciéncias Policiais, em
particular de uma de suas espécies: Policiologia (ESPIRITO SANTO; MEIRELES, 1988), ciéncia

gue visa a construir, sedimentar e difundir a genuina esséncia doutrindria de Policia.
Este trabalho pretende trazer uma contribuicdo para o debate, através de novo

enquadramento dessa preocupante, angustiante e, paradoxalmente, instigante e
indefinida questdo: Seguranca! Ou seria Inseguranca? Por certo, a conceituacdo de muitos
termos, constantes da relagao que segue, é do conhecimento, talvez até, do dominio de
maioria dos leitores. Grande parte tem origem nas Ciéncias Juridicas (Direito) e nas Ciéncias
Sociais (Sociologia), além de entronizar outros, das Ciéncias Policiais (Policiologia), que
podem trazer algum ineditismo.

SEGURANCA PROTECAO DEFESA NACIONAL ESTADO SOCIEDADE INSTRUMENTOS
PROGRESSO SOCIAL AMEAGCAS  ANTAGONISMOS CRIME  PRESSOES  RECEIOS
VULNERABILIDADES ADVERSIDADES ORDEM DESENVOLVIMENTO MEDOS MECANISMOS
UTOPIA INTEIRAGAO DESASTRES RISCOS PERIGOS EXCLUSAO DESIDIAS COMOGOES
INTEGRACAO CONFLITO POLICIA INCLUSAO PODER INSERGAO INTERAGAO INSTITUICAO
AUTORIDADE FORGA VIOLENCIA URBANA CLIMA MISERIA MARGINAL EDUCAGCAO FATORES
BIOTICOS/ABIOTICOS MARGINALIZADO PAZ GRUPOS GRAU FOME INDICES CIDADANIA
DESORDEM  NIVEL CONFRONTO CAUSALIDADE CAUSA EFEITOS  REGRAS DISTOPIA
EFETIVIDADE PENITENCIARIA HARMONIA DESEMPREGO IMPUNIDADE CONTENCAO
POLITICA ISOTOPIA  AMBIENCIA VALORES MENOR DROGA INSEGURANCA
TRANQUILIDADE

16



Ndo ha como separar esses conceitos, porque estdo entrelacados e interdependentes,
formando, na nossa expectativa, um sistema de grande complexidade. Dai a necessidade
de mostrar, no intimo cada um deles, essa rede que formam entre si. Caso ndo enfrentemos
esse desafio — que nenhum jurista ou cientista social enfrentard por nés — os postulados
policiolégicos se perderdo na ambiguidade e na confusdo conceitual.

3. SEGURANCA: SIMILITUDES E DIFERENCAS

Aexpressao Seguranca tem sido usada como sinénimo de Prote¢do, como se o fato de estar
em protecdo significasse estar em seguranca ou estar protegido seria estar seguro. Porém,
a histéria nos mostra que ndo é bem assim. Vejam duas grandes poténcias, em matéria de
protecdo: EUA e Israel. O presidente John Kennedy e o primeiro ministro Isaac Rabin foram
assassinados. Em seus préprios paises!... Tinham os maiores e melhores esquemas de
protecao do mundo, mas nao estavam seguros!

Ha quem trate a Segurangca como uma atividade, (somos profissionais de Seguranca) e os
gue a veem como mercadoria (nosso negdcio é Seguranca) ou um produto ofertado
(produzimos Seguranga, instalamos Seguranga).

Em todos esses casos, entende-se, Seguranca esta sendo confundida com Protecéo.
Porque, reitera-se, quem estd protegido nem sempre estd em segurancal...

Protegdo é um recurso interposto entre um agente ameagado e um ameagador para se
atingir um fim: Seguranga (ESPIRITO SANTO; MEIRELES, 2003).’

Como surgiu a Protecao? Para explicar isso, nds vamos sair do eixo principal para um
desvio. Possivelmente, o préprio homem paleolitico sentiu essa necessidade, visando a
preservacdo da propriavida. Posteriormente, sentiu que, se se alinhasse a outros homens,
melhoraria o emprego dos recursos de protegao disponiveis.

Lembrando Beto Guedes, em sua bela cangdo Sal da Terra:

“Vamos precisar de todo mundo.
Um mais um é sempre mais que dois”.

4. 0 ESTADO, ORDEM E AUTORIDADE

Dessa alianga surgem as familias, os clas, as tribos, os grupos, as dinastias, as Nac¢oes, o
Estado. Assim, no elenco das razdes de surgimento do Estado, originariamente esta o
provimento da protecao e, posteriormente, a promogao do progresso.

Ja, em nossos dias, o Estado brasileiro, Estado Democratico de Direito, tem como principais
fundamentos a triparticdo de fung¢Bes/poderes, soberania, cidadania, a dignidade da
pessoa humana e pluralismo politico, além dos valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, de acordo com a CF/88, em seus artigos 12, 32 e 52 (BRASIL, 1990).Tem-se que 0s
alicerces do Estado sao Ordem e Autoridade.

7 Uma primeira incursdo no campo da sistematizagdo conceitual foi feita no livro Entendendo a nossa inseguranga, elaborado
em parceria com o Coronel Ltcio Emilio do Espirito Santo, em 2003, conforme bibliografia.

17



Ordem, como desdobramento do exercicio da soberania ou como reflexo dela, € um
conjunto de prescricdes que estabelecem a estruturagao, a organizacdo e o funcionamento
do Estado (territério, populagdo e soberania), assim como o elenco de valores a serem
respeitados e as regras que devem ser obedecidas.

As variacdes da Ordem sdo: Normalidade, Alteracao, Perturbacao, Grave Perturbacdo, Luta
Interna (MEIRELES, 1984). Ha varios tipos de Autoridade. Aqui, nos interessa a Autoridade
Estatal, que é a capacidade de intervir na vontade individual ou coletiva. Essa autoridade
esta, policiologicamente, bifurcada em duas vertentes:

Poder estatal, que é a capacidade de atender ou de alterar a vontade individual ou coletiva,
e Forca estatal, que é a capacidade de impor a vontade sobre individuos ou sobre
coletividades.

Voltando ao eixo, como ocorre ou como se dd essa Protecdo? Através de Instrumentos de
Protecao e Mecanismos de Protecdo. Os Instrumentos de Proteg¢ao sao as Instituicdes
(Familia, Escola, Igreja, Estado, Economia, etc.), que controlam e restringem
vulnerabilidades no tecido que reveste o corpo nacional/social.

Os Mecanismos de Protecdo sao as Defesas, agbes que se antepdem ou atuam sobre
ameacas que atacam o corpo nacional/social através das vulnerabilidades. S&o
procedimentos utilizados na prote¢do de uma Nagdo (dai, a defesa nacional) e/ou na
prote¢do de uma Sociedade (defesa social).

5. AMEAGAS, DEFINICAO E CATEGORIAS

Falamos em Vulnerabilidade e em Ameagas. Nosso entendimento é de que
Vulnerabilidades sdo descontinuidades no tecido que reveste o corpo nacional/social,
formado pelas InstituicGes, que ensejam avancos de ameacas ao organismo social. Ou
seja, sao brechas que se se apresentam por desconhecimento, erro ou omissao
institucional, permitindo a entrada das ameacas. Ja as Ameacas sao adversidades, reais ou
potenciais, advindas de forgas da natureza, de antagonismos surgidos entre integrantes do
proprio grupo ou entre grupos rivais, e de pressdes, internas ou externas, isto &, situacdes
gue afetam diretamente a preservagdo da vida ou a perpetuac¢do da espécie humana ou
gue perturbam avida nacional ou avida social.

Sdo categorias indissocidveis das ameacas:

a)riscos, que sdo possibilidades significativas de ocorréncia de uma ameacga;
b) perigos, que sdo riscos iminentes, provaveis;

c) receio, apreensdo diante de Riscos;

d) medos, receios iminentes, provaveis.

As maiores Ameacas estdo grupadas no que se convencionou chamar de Ameagas-Tronco:

- a Exclusdo Social, auséncia de oportunidades iguais de acesso a bens e servigcos para
todos;
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-0 Crime, uma ofensa a um bem juridico individual ou coletivo;

- o0 Desastre, resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre
um ecossistema (vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou ambientais e
consequentes prejuizos econdmicos e sociais (BRASIL, 1999);

- as Desidias Sociais, ameacas advindas de fendmenos naturais ou provocadas pelo préprio
homem, que variam de transtornos razodveis a situagdes em que ha gravissimos prejuizos
materiais e perdas de vida (um exemplo classico é a Interrup¢do de servicos essenciais
decorrente de fenémenos naturais ou provocada pelo préprio homem. Varia de pequenos
transtornos a situagdes em que ha grandes prejuizos materiais e perdas de vida, em razao
de paralisacdo de atividades de utilidade publica, que preenchem necessidades inadiaveis
eindispensdveisa manutencdo davida e dos direitos);

- as Comocgdes Sociais, ameacas, enquadradas de inicio como Desidias Sociais, em que a
situacdo da Ordem sofre um agravamento, passando de Perturbacdo da Ordem para Grave
Perturbacao da Ordem.

Lembre-se de que a¢des de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), intervencgao, Estado de Sitio
e de Defesa sdo estritamente politicas (determinadas pelo Executivo, com autorizacido do
Congresso, de forma temporaria, nos casos taxativamente previstos na Constituicdo e de
acordo com alei) e executadas por militares.

6. DEFESA E SUAS RAMIFICAGCOES. A NOVISSIMA DEFESA SOCIAL.
CONSELHO DE DEFESA SOCIAL MINEIRO

Descartada a hipotese de haver sinonimia de Seguranca com Protec¢do, ha outras pessoas
gue a consideram como um ato, uma Defesa. Porém, conforme a Policiologia, Defesa é uma
acdo, um meio, um mecanismo de protecdo para se alcancar um fim, que é a Seguranca.
Para fazer face as vulnerabilidades no tecido que reveste o corpo nacional/social,
ensejando a entrada de ameagas no organismo nacional/social, temos a defesa nacional e
asocial.

A Defesa Nacional estd muito bem explicada em manuais da Escola Superior de Guerra
(ESG). Também ha documentos muito importantes como a Estratégia Nacional de Defesa
(END), a Politica Nacional de Defesa (PND) e o Livro Branco da Defesa Nacional. A
expressao Defesa Social, tem-se noticia, teria sido usada por Platdo, para indicar a protecao
da Sociedade contra os delinquentes perigosos.

Durante muito tempo, prevaleceu o entendimento de que a Defesa Social significava a
protecdo da sociedade contra o crime, na medida em que procurava obter essa protecao
através repressao vigorosa. Esse entendimento perdurou até o final do século XIX e meados
do século XX, periodo em que comegaram os debates sobre esse tema.

Foi entdo que, dentre outros pesquisadores como Adolphe Prins e Filipo Gramatica, em
1945, destaca-se Marc Ancel, que langou o livro “A Nova Defesa Social” (ANCEL, 1979) onde
afirmava que Prevencdo e Tratamento sdo as duas dimensdes que faltavam a concepgao
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tradicional. Entdo, a acdo inicial, juntam-se mais duas, na Nova Defesa Social: Prevenc¢do do
crime—antes da Repressao Vigorosa e outra depois—Tratamento do Criminoso.

Em 1980, surgiu, em Minas Gerais, o Movimento Policiolégico, onde oficiais da PMMG
divulgavam a conveniéncia de profissionais da drea pesquisarem mais, escreverem mais,
publicarem seus estudos e experiéncias, o que, em 1985, deu origem a criacdo da
Policiologia, ciéncia que contempla a esséncia doutrinaria de Policia. Ainda em 1985 surge
o terceiro enfoque da Defesa Social, propugnando que ela ndo é apenas contra a espécie
crime, mas, sim, contra o género ameacas, delineado na Teoria da Novissima Defesa Social,
uma das Teorias Policioldgicas (MEIRELES, 1985).

A Novissima Defesa Social pressupde uma variedade muito grande de atividades,
distribuidas na defesa da inteiracdo social (defesa da evolucdo social e defesa da seguridade
social) e na defesa da salvaguarda social (defesa anti-infracional; defesa antidesastres;
defesa antidesidias sociais; defesa anticomogées sociais).

Em 1986 o governo de Minas Gerais criou o Conselho Estadual de Defesa Social, de
equivocado nome, visto que sua estrutura, organizacdo e objetivos visavam a tratar
aspectos relativos, apenas, a defesa da Salvaguarda Social, conforme a Novissima Defesa.
Seu foco eram as ameacas, exceto a Exclusdo Social, tratada por outros érgdos cujo
compromisso era com a Defesa da Inteiracdao Social. Tal dubiedade generalizou-se,
originando criacdo de Secretarias de Seguranca Publica e de Defesa Social. Se Defesa Social
nao é sindnimo de prevencdo, nem de controle de criminalidade, e muito menos de
seguranca publica; se Protecdo ndo é Defesa nem Seguranca e Defesa também ndo é
Seguranca, vamos conceituar Seguranca sob a 6ptica Policioldgica.

7. SEGURANCA SOB A OPTICA POLICIOLOGICA

Lembrando que Seguranca é uma decorréncia de a¢des de Protecdo, sejam institucionais
ou de defesa, cujos alvos sdo vulnerabilidades e ameacas. E um ambiente que pode ser visto
sob dois aspectos concomitantes. O primeiro, objetivo, mostra, através tratamento
estatistico de ocorréncias, que as vulnerabilidades estdao controladas e todas as ameacas
estdo mitigadas. Ao mesmo tempo, ha o segundo aspecto, o subjetivo, conhecido através
tratamento estatistico da crenca, da percep¢do de que isso estd ocorrendo.

Seguranca: ambiente em que todas as vulnerabilidades no tecido que reveste o corpo
nacional/social, sob o aspecto objetivo, estdo controladas e as ameacgas ao organismo
nacional/social estdo mitigadas, além de haver a crenca, a percepgdo, sob o aspecto
subjetivo, de que isso estd ocorrendo, concomitantemente.

Seguranga Social € um ambiente em que o organismo social estd objetivamente protegido,
face o controle de vulnerabilidades e mitigacdo de ameacas, realizados por entidades
estatais e particulares, e confiante nesse controle, concomitantemente. Outras
perspectivas da Seguranga sdo quem a realiza e, ainda, qual o seu alvo, dai, a Seguranca
Publica e a Seguranca Privada. Em relacdo a Seguranca Publica, algo interessante acontece:
cada um de nés tem seu préprio entendimento. Ou seja, todos temos no¢ao, mas nenhum
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tem convicgdo do que significa Seguranga Publica. Ultimamente vem sendo empregada
como se guardasse sinonimia com a Contencao da Criminalidade. Avangando em nosso
raciocinio:

Seguranca Publica é a fracdo do ambiente de seguranca social cuja responsabilidade de
instalacdo é de entidades estatais. Seguranca Privada é a fracdo do ambiente de seguranca
social cujaresponsabilidade de instalagao é de entidades particulares e de pessoas fisicas.

Quando se pensava que tudo ia muito bem, vem a lembranca de que, inerente as
vulnerabilidades e as ameagas, ha duas particularidades, no minimo, que, quase sempre, se
fazem presentes: o inopinado (ndo se pode prever onde, como e quando elas vdo surgir) e o
imponderdvel (dificil de se medir a extensdo e a duracao) (MEIRELES, 1985).

E oportuno observar, a medida que se conhecem mais as vulnerabilidades, as ameacas e as
duas citadas particularidades, mais nos aproximamos da realidade fatica que, por muito
tempo, nos passou despercebida: Vive-se, e sempre se Viveu, em um Ambiente de
Inseguranga. Nao ocorre apenas no Brasil, mas em qualquer lugar do globo. Logo, em
nenhuma parte do mundo ha o ambiente de segurancga cabal, plena, advinda da protegao
absoluta, total. E seguranca relativa é insegurangal...

O ambiente de seguranca é aquele em que ndo ha vulnerabilidades, nem ameacas, e ha
crenca generalizada nisso. Certamente, uma ficcdo, em razao do inopinado e do
imponderdvel, invocados acima, que cercam vulnerabilidades e ameagas. Entdo, podemos
afirmar, categoricamente, que o ambiente de seguranca é uma utopia. A vida é vivida em
um Ambiente de Inseguranca!l... Ndo se trabalha para Aumentar a Seguranga, mas, sim,
para Reduzir a Inseguranca. Em relacdo a esse ambiente, é possivel dizer que temos
ameacas mundiais, ou seja, que afetam o mundo como um todo ou grande parte dele.
Atualmente temosa questdo climatica e a Pandemia da Covid-19.

Para enfrentamento, é extremamente importante identificar a origem, a causa, enfim, a
vulnerabilidade que ensejou avang¢o da ameaca, bem como seus efeitos. Em paralelo,
observa-se, cada pais tem sua prépria matriz de Inseguranca, que pode ser: Terrorismo,
miséria, fome, as varias formas de Desastres (terremoto, tsunami, vulcao ou um desastre
Bioldgico como gripe suina, aviaria, AIDS, ebola, vaca louca, ou a Covid-19). Também, as
desidias sociais, como ainterrupgdo de servicos essenciais, ou as Comogdes Sociais, como o
permanente estado de guerra. E no Brasil? Qual é nossa matriz de inseguranca? E a
Violéncia!

Para a Organizacdo Mundial de Saude, a Violéncia é definida como “o uso intencional da
forca ou do poder, real ou em ameaca, contra si préprio, contra outra pessoa, ou contra um
grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha possibilidade de resultar em lesdo, morte,
dano psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privacdo”. Para a Policiologia, uma
conceituacdo simples e objetiva: E a grave manifestacdo de uma vulnerabilidade ou
ocorréncia aguda de uma ameagca. Isso porque as ameagas sdao do homem contra o
homem, dohomem contraa natureza e da natureza contraohomem.
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Consideradas, tao somente, as ameacgas do homem contra o homem, constata-se que essa
violéncia esta bipartida em Violéncia da Exclusdao Social, que gera Marginalizados, com
guem deve ser trabalhado o Moral, e a Violéncia da Criminalidade, que gera Marginais,

com quem deve sertrabalhadaaMoral.

Nas ultimas décadas do século passado, surgiram trabalhos manifestando endosso a
hipdtese de haver interdependéncia e/ou interligacdo das duas violéncias. Comecam a
surgir estudos, pesquisas para se saber se isso ocorre. Havendo essa correlagao, em que
dimensdo? |Isso porque a Violéncia da Exclusdo Social (VES) tem sua génese,
preliminarmente, em vulnerabilidades socioecondmicas provocadas por falta,
insuficiéncia, inadequacgao de politicas publicas para a area social. Essas vulnerabilidades
geraram crises de moradia, seguridade, fome, miséria, educacao, transporte, saneamento,
desemprego, desocupacdo, remuneracdao, concentracdo de renda, dando origem a

marginalizacdo (a margem social) e seu produto, os marginalizados.

Na sequéncia, a VES tem outra origem, a Distopia Estatal: auséncia ou funcionamento
anomalo de dérgdos estatais, nos varios niveis. Essa distopia surge em virtude do
agravamento da vulnerabilidade socioeconémica, por ma gestdo, evoluindo para uma faixa
cinzenta que resulta da superposicdo, dessa vulnerabilidade agravada, com uma das
vertentes da vulnerabilidade sociopolitica.

Num primeiro momento, vulnerabilidades socioeconémicas, decorrentes de
auséncia/ineficiéncia de politicas publicas ou de erros de gestdo, ndo sdo um problema de
responsabilidade da Instituicdo Policia. Sua evolucdo (posto de saude sempre fechado,
locais maliluminados onde ocorrem estupros, etc.) pode vir a sé-lo.

No caso, antes de a Policia intervir, ou mesmo paralelamente, convém seja feita a
intermediacdao, comunicando os fatos aos orgaos responsdveis, solicitando lhes as
corregdes. Por certo, esse simples procedimento, reduzird a demanda por Policia. J4 a
Violéncia da Criminalidade decorre de outra vertente da vulnerabilidade sociopolitica: a
inobservancia da Ordem, sob a obliquidade da anticidadania, quando, egoisticamente,
individuos usufruem direitos, mas ndo querem observar, cumprir seus deveres sociais.

Tabela 1: relacdes entre as origens da VES e violéncia da criminalidade.

VIOLENCIA DA VIOLENCIA DA
EXCLUSAO SOCIAL CRIMINALIDADE

VULNERABILIDADE VULNERABILIDADE

SOCIOECONOMICA SOCIOPOLITICA

POLITICAS DISTOPIA

, ANTICIDADANIA
PUBLICAS ESTATAL
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Aceita essa argumentac¢ao, apresentamos nossa discordancia com certos
posicionamentos, alguns artigos que correlacionam aumento da violéncia da criminalidade
— cuja origem esta em certa vulnerabilidade sociopolitica — com aumento da pobreza,
miséria, fome, desemprego — fatos oriundos de vulnerabilidades socioecondmicas.
Ao que nos parece, tem ficado claro que nem todo marginalizado (excluido social) é
marginal (criminoso) —exemplo disso é um determinado tipo que compde a populagdo em
situacdo de rua — e que nem todo marginal (criminoso) é marginalizado (excluido social),
como, porexemplo, o colarinho branco.

Vejamos os seguintesindicadores (Tabela 2 e Tabela 3):

Tabela 2: Relacdo de Paises e seus respectivos IDH e PIBs (Paises do
BRICS, 03 (trés) paises da Ameérica do Sul, EUA, (maior PIB) e Japdo.

Pais IDH PIB
ARGENTINA 0.845 (3° (7°
AFRICA DO SUL 0,709 (9°) (8%)
BRASIL 0,765 (6°) (6°)
CHINA 0,761 (7% (29
COLOMBIA 0,767 (5°) (9°)
EUA 0,926 (1°) (1°)
SDIA | 7
JAPAO 0.919 (2° (39)
RUSSIA (5°)
VENEZUELA 10°

Fonte: PNUD e UNODC. Referéncia: 2019

Tabela 3: Relacdo de Paises e seus respectivos IDH e taxa de homicidios.
(Paises do BRICS, 03 (irés) paises da América do Sul, EUA, (maior PIB) e Japao.

Pais IDH Taxa de homicidios
ARGENTINA 845 (3°) 5,12 (6°)
AFRICA DO SUL 709 (9°) 36,42 (2°9)
BRASIL % 21.70 (49
CHINA 0,53 (9°)
COLOMBIA , )
EUA .92 4,99 (7°)
INDIA 3,00 (8°)
JAPAO 025 (10°)
RUSSIA 824 (4° 7.68 (5°)
VENEZUELA 61,30 (1°)

Fonte: PNUD e UNODC — Referéncia 2019

PIB baixo ou alto ndo significa IDH baixo ou alto. Certamente, ha necessidade de se
pesquisar, efetivamente, um eventual equivoco de correlacionar pobreza com a violéncia
da criminalidade. Afinal, nem todo pobre é bandido e nem todo bandido é pobre. Dando
um salto para o passado, vamos identificar que, por volta do ano de 1972, a imprensa
brasileira cunhava a expressao “Violéncia Urbana”, uma nova roupagem da velha questdo
criminal, emrazao do alarmante aumento dosindices de criminalidade.
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Num primeiro momento, a midia, talvez interpretando um sentimento da populagdo,
cometeu, as policias, aresponsabilidade por essa elevacdo. E a Policia tratou de demonstrar
que a origem estava no fendmeno do Exodo Rural, quando a popula¢do urbana ultrapassa a
rural. A migracdo desordenada, em razao do Milagre Econdmico, trouxe a explosdo
demografica e a marginalizacdo nas grandes cidades (SOUZA, 2011). As resultantes foram
crises que, eventualmente, evoluiram para a marginalidade. Aqui, convém abordar, no
minimo, trés itens:

a) sobre o indice de Criminalidade (n2 crimes por 100.000 hab.) e o Indice de
Criminalidade Violenta (crimes violentos por 100.000 hab.) é possivel afirmar que a espiral
da violéncia estaria em limites socialmente toleraveis se ndo houvesse o trafico de armas e
ode drogas (SANTA CECILIA, 1984);

b) sobre a Sindrome de Violéncia Urbana (ou Neurose de Proxima vitima), € um
aspecto que influencia bastante na Sensacdo de Seguranca, na Seguranca Subjetiva ou,
consoante a Policiologia, na Sensacdo de Inseguranca, nalnseguranca Subjetiva, conforme
explicaremos adiante (MEIRELES; ESPIRITO SANTO, 1985);

c) sobre a llusdo de Isotopia (MEIRELES; ESPIRITO SANTO, 1985), é a sensacgdo de que
se estd no lugar onde ocorre uma violéncia, ou que, logo, logo, essa violéncia chegara ao
local onde se vive.

Entdo, a pergunta: como viver num ambiente de inseguranca? Com precaucdo e
informagdo, ndo sendo presa da Sindrome de Insegurancga, isto é, adotando Atitude de
Autocontrole e Medidas de Precaugao.

Informagdo é muito importante, porém, sobre a violéncia é deficiente. Constata-se haver
muita noticia (maioria sensacionalista) e pouca informacdo. A informagdo sobre a violéncia
nao é qualificada, ndo orienta, ndo educa. Além do que, a pesquisa em relacdo a, sobre esse
tema é bastante incipiente. Sobre a violéncia, o foco tem sido a Causalidade, vértice para
onde fluem causas e refluem os efeitos, ou seja, nitida preocupag¢ao com o que estd
acontecendo. Hoje, ja comeca a surgir e a se fortalecer a preocupagdao com o porqué estd
acontecendo (tratamento cientifico).

Existem consistentes identificacdes, recordando que, as vezes, uma causa pode ser efeito
de outra causa:

a) Causas: Desestruturacdo do modelo familiar tradicional; menores em situagdo de risco;
populagdoem situacdo derua;incivilidade; impunidade (visdo de vitima).

b) Efeitos: Prejuizos a tradicdo; menores em conflito com a lei; aumento do medo;
desrespeito aos valores civilizatdrios e desobediéncia as regras sociais, encartados pela
Constituicdo; impunicao (visdo de agente).

O fato é que muito tem sido feito na Causalidade e pouco nas ag¢bes fundamentais de

Restringir Causas e Antecipar-se aos Efeitos.
Comoreverter o ciclo da Violéncia?
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a) Com o fortalecimento das Instituicbes, o que implica em agles para readquirir a
credibilidade e recuperar a confiabilidade da populacao.

b) Através de corregdes de desvios da Ordem estabelecida, ou seja, ndo transigir com os
preceitos da Ordem;

c) Exigindo efetividade nas acGes dos Agentes Politicos, comecando por legisladores
trabalhando para que as politicas publicas sejam de Estado (e ndo de Governo ou de
Partido) e que os Administradores Publicos trabalhem para que as distopias estatais sejam
minimizadas até serem eliminadas.

Portanto, ratifica-se que o ambiente de Seguranca é uma utopia. Entdo, pode-se melhorara
qualidade de vida em um ambiente de inseguranga? Sim, basta identificar a causa-raiz e
combaté-la. Falamos em Ambiente de Inseguranca. Afinal, o que é Inseguranca?

E um ambiente onde, sob o aspecto objetivo, nem todas as vulnerabilidades no tecido que
reveste o corpo nacional/social estdo controladas e nem todas as ameagas ao organismo
nacional/social estdo mitigadas, além de, sob o aspecto subjetivo, haver a crenca de que
isso pode estar ocorrendo, concomitantemente ou nao.

Num voo de passaro, é possivel afirmar que cada localidade tem um Nivel de Inseguranca,
estagio em que ali se encontra a Inseguranca, que resulta de dois vetores: Grau de
Inseguranca e Clima de Inseguranca. O Grau de Inseguranca, que analisa aspectos
objetivos, é o resultado do exame de reais condigdes em que se encontram o controle de
vulnerabilidades e a mitigacdo de ameacas, em determinado ambiente. O Clima de
Inseguranga, que analisa aspectos subjetivos, representa a percepg¢ao, a crenga no controle
e na mitigacdo, em determinado ambiente.

Cada localidade tem um Limite Toleravel de Insegurancga. Se comparado com o Nivel de
Inseguranca, constata-se se aquela localidade esta perto ou longe do utépico Ambiente de
Seguranca. Entende-se que a Inseguranca estd no ineficiente arranjo ambiental e no
deficiente preparo para a convivéncia harmoniosa e pacifica, visto em trabalhos de
correcao de desvios sociais, exigindo politicas de Estado que firmem os abalados principios
sociopoliticos.

Aspecto a ser considerado, insiste-se, é que, lamentavelmente, no Brasil, um genérico
problema sociopolitico vem sendo tratado como um especifico problema policial. De
passagem, lembre-se que Violéncia é uma ameaca acentuada, que se origina em uma
vulnerabilidade politicossocial, que enseja agdes policiais e questdes sociais, por
negligénciaa Ordem.

Para inUmeros problemas vinculados a violéncia, o primeiro impulso é chamar a Policia,
guando o problema, reitera-se, quase sempre, é de Distopia Estatal ou Anticidadania, e, em
particular, de Educacdo e/ou de Assisténcia Social. Tem prevalecido o entendimento de
que, sob a odptica classica do Direito, a Policia tem a fun¢do de impedir ou paralisar
atividades antissociais (policia administrativa) ou investigar os atos e respectivas
responsabilidades de violagdo da norma penal (policia judiciaria).
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Sob a 6ptica da Sociologia, Policia é o 6rgdo que detém o monopdlio estatal do uso da Forga.
Para a Policiologia (ciéncia encarregada de produzir, coletar, divulgar a genuina esséncia
doutrinaria): Policia é instituicdo estatal de provimento da Protecdo, embasada em
estruturas de Poder e Forga, visandoa Mantenca da Ordem.

O compromisso da Policia € manter a Ordem, é a Mantenca da Ordem, que é diferente de
“dar manuteng¢do” a Ordem. A Desordem latente comega a adquirir forma, quando ha
abalos na estrutura, na organizacao e no funcionamento Estatal, ao tempo em que o carater
social—o elenco de valores a serem respeitados e de regras a serem obedecidas — debilita-
se progressivamente.

Como ha varias espécies de Policia, cada uma delas tem uma forma de cumprir esse
compromisso. A dicotomia de Policia (Administrativa e Judicidria) é antiga. Tem origem na
Revolugdo Francesa e perdura até nossos dias.

Com o surgimento das Ciéncias Policiais, o conteldo da Policiologia deve ser preenchido
por policiais pesquisadores/doutrinadores que, além de conhecimento especifico, detém
invejavel expertise decorrente de sabedoriaacumulada com secular experiéncia.

8. CLASSIFICAGCAO DE POLICIA, CRITERIOS: UMA PROPOSTA POLICIOLOGICA

Por essa razdao, sem qualquer dogmatismo, apresenta-se a seguinte proposta de
classificacao de Policia, convidando companheiros a amplia-la, reduzi-la, modifica-la,
enfim, amoldando-a conforme seu melhor entendimento. Antes, sugerem-se abreviaturas
e sdo feitas rapidas consideragoes.

PN — Policia Normativa — a Policia de normas, resolugles, portarias, interdi¢des,
apreensdes, de san¢Ges administrativas. Ndo se enquadra no espectro das Policias de
Salvaguarda Social, mas estd presente nos drgdos que realizam a inteiragdo (isso mesmo,
inteiracdo) social, ou seja, os que fazem a defesa da seguridade social e a defesa da
evolucdo social.

PM — Policia Militar — Mais conhecida pelo que faz do que pelo que é: Forca Publica
Estadual, que garante a Ordem nos Estados-membros e no Distrito Federal, guardando
simetria com as Forcas Publicas Federais (FFAA), que garantem a Ordem Nacional. E Forga
Auxiliar do Exército Brasileiro (EB), atuando, sempre, como Policia Ostensiva, em
Operacbes de GLO e quando decretados os Estados de Sitio e de Defesa. Entretanto, ao
contrario de vigente preceito constitucional, NAO é sua “reserva”, pois, ndo esta apta a
substituir o “titular”, o infante. Em qualquer variacao da Ordem (da normalidade a Grave
Perturbacdo), sempre desempenhara acGes e operagdes proprias de Policia Ostensiva.

PC— Policia Civil — E a Policia Judiciaria Estadual. Tem nome imprdprio, visto que, exceto as
PMs e os Corpos de Bombeiros Militares, todas as demais Policias sdo civis. As adjetivacoes
de Policia— Civil e Militar — confundem a populacdo que, mal informada, acredita haver nos

~ o

Estados apenas duas Policias. Alguns “especialistas de plantdo” chegam a propor a fusao,
integracao, unificacao desses importantes érgaos: a Policia Judiciaria Estadual com a Forca
Publica Estadual. Contudo, ndo tém a coragem (ou o desplante) de sugerir unificacdo da

PoliciaJudiciaria Federal com a Forga Publica Federal.
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A PC exerce algumas atividades burocraticas que prejudicam sua atividade-fim: investigar
autoria e materialidade de delitos, em estreita ligagdo com o Ministério Publico (MP) e com
o Judicidrio. Livrando-se de alguns “varejos”, pode aumentar sua taxa de resolugdo de
delitos.

PF — Policia Federal — deveria denominar-se Policia Judicidria Federal, visto que, no ambito
federal, ha outras Policias. Cumpre primorosamente sua missdo, as vezes, até, indo além de
sua missdo, atuando como Forca de Policia Ostensiva (exercer as fungdes de policia
maritima, aeroportuaria e de fronteiras, reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho), pela auséncia desse drgdo na Unido.

FNSP — Forca Nacional de Seguranca Publica — criada como Diretoria da Forca Nacional de
Seguranca Publica (DFNSP) — é um programa de cooperagdo de Seguranga Publica,
coordenado pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), do Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MJSP). Entretanto, ja passa da hora de ser reconhecida
constitucionalmente, liberando (ou antecedendo) o EB, em operag¢des de Garantia da Leie
da Ordem (GLO), ea PoliciaJudiciaria Federal em operagdes de Policia Ostensiva.

CBM — Corpo de Bombeiros Militar — é a Policia do Socorrimento Publico, que se liga a
SENASP, do MJSP, e a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC), do Ministério
do Desenvolvimento Regional. Considerando que, conforme a Novissima Defesa Social,
atividade desenvolvida pelo CBM ¢é de Salvaguarda Social, talvez fosse interessante
transferir a SEDEC para o MJSP. Em alguns Estados, o CBM, ainda, integra a estrutura da PM.
Visando a efetividade, seria interessante que fosse uma Instituicdo autdonoma.

PTC — Policia Técnico-Cientifica—também denominada Policia Cientifica ou Policia Pericial
(ou de Pericias), deve ser 6rgado independente para cumprir sua missdo. Em apenas 03
(trés) Estadosintegraaestruturada Policialudicidrialocal.

PP — Policia Penal (Federal e Estadual) — recentemente reconhecida constitucionalmente,
liberou as PMs e as PCs da amplo espectro da Custddia. Integra o SUSP local (onde ele
existe, visto que, em alguns lugares, as Policias trabalham de forma estanque,
compartimentada, vale dizer, ndo ha Sistema).

Em alguns Estados, hda um Secretdrio que “comanda” as Policias, quando deveria ser, tdo
somente, o coordenador das atividades policiais. Com a profissionalizacdo da atividade e o
profissionalismo de seus integrantes, certamente caminharemos para ter uma Instituicdo
semelhante aos Marshals americanos.

PRF — Policia Rodovidria Federal — o excelente desempenho dessa Instituicao prova o
acerto em reconhecer aantiga Patrulha Rodovidria Federal como uma Policia que atuaem
area especifica. Seu modelo, guardadas as devidas proporc¢des, deveria ser aplicado na
Policia Aeroportudria (PAer), que, ainda, ndo estd na CF/88, e na Policia Ferrovidria Federal
(PFer).
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GM — Guarda Municipal — ainda é alvo de muita polémica, principalmente quanto a
indagacao se, de fato, ¢ uma Policia ou um 6rgdo publico que realiza zeladoria dos bens, do
patrimoénio publico municipal. Conforme Art. 144, § 82, da CF/88: “Os Municipios poderdo
constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalacdes,
conforme dispuser a lei”. E a Lei n2 13.022, de 8 de Agosto de 2014, que dispde sobre o
Estatuto Geral das Guardas Municipais, traz, em seu Art.52, “IV - colaborar, de forma
integrada com os 6rgdos de seguranca publica, em a¢des conjuntas que contribuamcom a

I”

paz social”. A GM exerce sua atividade embasada em Poder de Policia, a exemplo de outros

drgdos daadministracdo direta.

Contudo, ela ndo é “A” Policia Municipal, mas, sim, uma das policias do municipio. Deve
interagir com outros o6rgaos de salvaguarda social (PM, PC, CBM, PF, PP, PTC, PRF, PAer,
PFer) e com as Policias Normativas presentes no municipio.

Sobre a celeuma envolvendo a expressdao “Autoridade Policial”, observa-se que ha muito
mormaco, ou seja, muito calor e pouca luz. Afinal, Autoridade Policial significa “Autoridade
de Policia”. Ora, ambas as manifestaces estdo incompletas! Ha necessidade, ou melhor, é
fundamental que se nomine qual Policia esta sendo considerada.

Assim, o integrante da Policia Federal é Autoridade de Policia Judiciaria; o integrante da
Policia Penal é Autoridade de Policia da Execucdao Penal Administrativa, etc. Lembrando
que “Autoridade Policial”, Autoridade de Policia, é o agente publico que exerce a
autoridade do Estado (poder e/ou forga), seja autorizando, proibindo, restringindo bens
juridicos e direitos individuais, nos limites da lei.

CLASSIFICACAO DAS POLICIAS
(fugindo da dicotomia Administrativa e Judicidria)

1.Quanto a ESPECIE:

a.Normativa—PN

b. De Contingéncia—PM, PRF, PFer, PAer, FNSP, GM
c.Judiciaria—PC, PF

d. De Socorrimento Publico—CBM

e. Pericial =PTC

f. De Execugdo Penal Administrativa— PP

2.Quanto aos FINS:
a.Manter a Ordem; Todas (através de Poder e/ou Forga)
b. Preservar Ordem; PN, PJ, PP, PRF, PFer, PAer, GM

c. Garantira Ordem; PM, CBM, FNSP
d. Assegurara Ordem: PP

3.Quanto a CARACTE RIZACAO
a. Ostensiva: PM/CBM/PRF/PFer/PAer/PP/FNSP/GM
b.Velada—PM, PJ
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c.Burocracial -PN, PTC.

4.Quanto a ATUACAO

a. Orientativa—PN, PM, PC, PJ, CBM, PP, FNSP, PRF, PFer, PAer, GM
b. Preventiva—PN, PM, CBM, PP, FNSP, PRF, PFer, PAer, GM

c. Repressiva-PN, PM, PC, PF, PRF, PP, FNSP, PTC

d. Sustinente—CBM

5. Quanto ao exercicioda AUTORIDADE
a. Poder de Policia—Todas
b. Forca de Policia—PM, CBM, PP, FNSP

6.Quanto ao NIVEL de atuagdo
a.Federal-PN, PF, FNSP, PRF, PP;

b. Estadual—PN, PM, PC, CBM, PTC, PENAL
c. Distrital—PN, PM, PC, CBM, PTC

d. Municipal -GM

7.Quanto a NATUREZA (da Instituicdo)
a. Civil: PN, PF, PC, PRF, PTC, PP, GM
b. Militar: PM, CBM. FNSP

8.Quanto a FREQUENCIA
a. Permanentemente: Todas, exceto:
b. Eventualmente: PN, FNSP

9.Quanto a ABRANGENCIA
a. Ambiente Publico: Todas
b. Ambiente Privado: Todas, exceto a PRFea PP

10. Quanto ao PROCEDIMENTO
a. Intermediacdo: Todas
b. Informacgao: Todas

c. Intervencgdo: Todas

A FNSP e a Policia Aeroportudria foram incluidas, dentro do pressuposto de que logo, logo
estardo no Art.144, da CF/88, que necessita de uma ampla revisdo, comecando pelo
CAP.IIl DA SEGURANCA PUBLICA, contido no TITULO V - DA DEFESA DO ESTADO E DAS
INSTITUICOES DEMOCRATICAS.

A expressao Segurancga Publica mostra-se desgastada, defasada, anacronica e, sobretudo,
restritiva, referindo-se, via de regra, apenas a contengdo criminal, em detrimento de
demais ameacas ao organismo social.

Seria oportuno examinar a oportunidade de se passar a utilizar a expressdo Salvaguarda
Socialem seu lugar.

Art. 144. A Salvaguarda Social, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida paraa mantenga daordem, através dos seguintes érgdos: ...
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N3o se abordaram as Policias Legislativas (da Camara, do Senado, das Assembleias), nema
Policiado Judiciario, que sdo érgaos administrativos de acao extraordinaria.

Ainda que seus feitos ndo estejam vinculados as atividades-fim dos referidos Poderes, mas,
sim, as atividades-meio, sdo expressoes do exercicio de poder de policia do Legislativo e
doJudicidrio, respectivamente, em razao daindependéncia dos Poderes.

Em breve sintese, diriamos que se vive em um Ambiente de Inseguranca, resultante ou de
inadequado comportamento humano, quase sempre por inobservancia da Ordem, ou de
fenémenos naturais incontroldveis ou incontrolados.

Certamente, a Administragdo Publica, operando de forma sistémica, sincronica, sinérgica
nas raizes da Inseguranga, suas causas e seus efeitos, permitira que o trabalho da
Instituicdo Policia—de Conten¢do da Desordem —seja mais efetivo.

Dessa forma, melhoraremos nossa qualidade de vida e nos aproximaremos da
Tranquilidade Social, estagio em que a sociedade se encontra, serena e confiante, num
clima de convivéncia harmoniosa e pacifica.

Este final ndo poderia ser chamado de Conclusdo, porque muito havera de se escrever
sobre esse tema. Essa tarefa, que, apenas, se inicia, serd realizada por pesquisadores,
escritores, doutrinadores policiais!... O que se apresentou, aqui, brevemente, foi uma
analise de certos fatos, foram propostas de conceituagGes de termos policiais sob a dptica
da Policiologia. Abre-se a oportunidade de se transferir o protagonismo da visdo juridica e
da socioldgica—as quais muito respeitamos—para uma visao prépria, genuina de Policia.

Mesmo tendo nascido tardiamente, a Policiologia logo se sustentara como uma
importante Ciéncia. Acreditamos que se tornara referéncia, para futuros estudos, pois a
Policia, alias, as Policias sempre estiveram intimamente relacionadas as agdes de Protecao
e de enfrentamento da Inseguranga.

Assim, nada mais 6bvio que seu estudo produza conceitos e oriente futuros escritos sobre
essa area. Na&o concluimos esse trabalho e nem assim objetivamos, porque estamos
iniciando uma jornada.

Estamos nos apresentando:
Muito prazer, somos a POLICIOLOGIA!
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1. Introducgao

Os resultados de analises forenses sao usados em investigacGes policiais e precisam ser
obtidos de forma robusta para que ndo sejam invalidados no decorrer do processo judicial
por alegacdo de fragilidade analitica. Portanto, o laboratdrio forense precisa de uma série
de ferramentas que assegurem a validade dos dados apresentados em seus laudos. A
garantia da qualidade na pericia quimica inclui capacita¢do dos técnicos, rigorosa cadeia de
custodia das amostras, uso de métodos de analise validados, verificacdo do desempenho
dos instrumentos, uso de padrdes analiticos de origem confidvel, além de controles
internos e externos da qualidade.

Grande parte dos ensaios de quimica forense é voltada para a identificacdao de drogas em
amostras apreendidas. A forma mais usada para identificar um composto em uma amostra
suspeita é comparar os resultados da amostra obtidos por técnicas como cromatografia e
espectrometria de massas com os resultados do padrdo. Para isso, é preciso que nao haja
duvidas a respeito da identidade do padrao utilizado. Os materiais de referéncia
certificados (MRCs) sdo materiais que foram estudados extensivamente por seus
produtores, o que garante que sdo homogéneos, estdveis e que sua caracterizagao,
incluindo a identidade da substancia e sua pureza ou concentracdo, quando for o caso,
possui rastreabilidade metroldgica. Isto é, sua identificagdo foi feita de forma inequivoca e
a origem dos valores que aparecem no seu certificado é totalmente conhecida e
documentada (ABNT, 2017a). Os MRCs sdo fundamentais também como calibradores de
métodos para quantificar drogas em amostras confiscadas ou ensaios toxicoldgicos.

2. Metrologia nas analises forenses

A necessidade de demonstrar qualidade nos resultados das analises quimicas, por meio da
comparabilidade, rastreabilidade e confiabilidade é fundamental para a area forense.
Dados analiticos ndo confidveis podem conduzir a decisGes desastrosas, levando a
prejuizos financeiros, custos penais e perda de credibilidade. Com isso, um método
analitico deve garantir que as informacdes geradas sejam confidveis e interpretaveis sobre
a amostra, ja que essas informagdes influenciardo na tomada de decisGes legais e
conclusdes em diagndsticos forenses e toxicoldgicos. Para obter resultados analiticos
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inequivocos devem ser seguidos os preceitos da Garantia da Qualidade Analitica,
envolvendo procedimentos administrativos e técnicos que influenciam na sua
confiabilidade (MOREAU, SIQUEIRA, 2008).

A identificacdo de substancias em amostras investigadas é uma atividade complexa que
deve ser bem fundamentada para evitar questionamentos durante o processo judicial. O
laboratdrio forense deve seguir procedimentos que garantam a cadeia de custddia da
amostra e a qualidade dos resultados, utilizando padrées analiticos dos compostos
suspeitos para comparar com os resultados das amostras apreendidas. Uma técnica
bastante usada para identificagdo é a espectrometria de massas de alta resolugdo. Porém,
além de muitos laboratérios ndo possuirem o equipamento necessario, na auséncia de
padrdes a confirmacdo estrutural por essa técnica torna-se bastante complexa. Como
exemplo, para confirmar um composto a Agéncia Mundial Antidopagem estabelece que
sejam adquiridos pelo menostrésions de diagndstico em instrumentos de estdgio Unico, ou
duas transicbes de ions em estdgios multiplos (WADA, 2021). Ha ainda critérios para
abundéancia dos ions e relagdo sinal/ruido que podem ser dificeis de serem atendidos,
sobretudo quando ha pouca amostra. Algumas das classes de compostos analisados em
quimica forense como cocainicos, anfetaminicos, canabinoides e esteroides incluem
dezenas de substancias muito semelhantes, que apresentam ions comuns, sendo algumas
de uso controlado, outras de uso proscrito e outras ndo regulamentadas. Ou seja, é
necessario que a identificacdo seja inequivoca. A disponibilidade de padrdes analiticos
confidveis para compostos puros, como os MRCs, é uma ferramenta valiosa para que os
laudos dos laboratérios de quimica forense ndo sejam contestados.

3. Materiais de Referéncia Certificados (MRCs)

Para atingir resultados confidaveis das medicGes, é necessario que os resultados gerados
sejam compardveis. Um meio efetivo para isso é assegurar que todos os dados sejam
rastredveis, utilizando MRCs. Com o uso destes materiais como referéncias para medicdes,
é possivel fornecer para o analista o necessario para a comparabilidade dos seus resultados
(WALKER, etal., 2007).

A definicdo de MRC refere-se a definicdo de material de referéncia, que é um “material,
suficientemente homogéneo e estavel em relacdo a propriedades especificas, preparado
para se adequar a uma utilizacdo pretendida numa medi¢do ou num exame de
propriedades qualitativas.” Dito isso, é possivel definir MRC: “material de referéncia
acompanhado de uma documentag¢ao emitida por uma entidade reconhecida, a qual
fornece um ou mais valores de propriedades especificadas com as incertezas e as
rastreabilidades associadas, utilizando procedimentos validos” (JCGM, 2012). A principal
diferenga entre eles é que o MRC deve estabelecer claramente a rastreabilidade
metroldgica de seus resultados e estimar a incerteza de sua medicdo. Essas informagdes
devem constar no certificado do material e sdo fundamentais para garantir a validade dos
resultados de ensaios realizados utilizando MRCs.
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Os MRCs que sdao produzidos somente com propriedades qualitativas, sem valores
atribuidos, destinam-se a ensaios de identificacdo de compostos e ao controle da precisao
de medicdes. Ja os materiais que tém valores atribuidos podem ser usados também para
calibragdo e controle da veracidade de medig¢Bes, que é o “grau de concordancia entre a
média de um numero infinito de valores medidos repetidos e um valor de referéncia”
(JCGM, 2012). Os MRCs desempenham um papel critico na validacdo de métodos,
calibracdo de instrumentos e controle interno da qualidade. Na drea de quimica, existem
basicamente trés tipos de MRCs: substancias puras, destinadas ao preparo de solu¢des para
calibracdo de medic¢des subsequentes; solucbes, que podem ser usadas em calibragdes,
diretamente ou apds diluicdo; e materiais em matriz, que simulam amostras reais e sdo
mais usados para validagao de métodos ou no controle interno da qualidade (DUEWER et
al.,2004).

A producdo de MRC é um trabalho extenso que envolve o preparo do lote, estudos de
homogeneidade e estabilidade, caracterizacdo do material e atribuicdo dos valores
certificados (ABNT, 2017a).

A proibi¢ao de uso dessas substancias dificulta e atrasa a importacdo de seus padrées pelos
laboratdrios forenses, de modo que a producdo de MRCs para compostos proscritos e
controlados em territdrio nacional é estratégica para a implementacdo de acgGes de
seguranca publica. No mundo todo, os MRCs sdao fabricados majoritariamente por
Institutos Nacionais de Metrologia, como o Inmetro. Empresas acreditadas pela norma
ABNT NBR ISO 17034, que apresenta requisitos técnicos para producdo de MRCs, também
sdao consideradas competentes para exercer essa atividade. No entanto, a proibicao
imposta pela legislacdo brasileira impede que as empresas adquiriram matéria-prima e
comercializem MRCs destes compostos. Outro obstaculo é o custo da producdo dos lotes de
MRC. Em razdo da proibicdo, ndo se encontram disponiveis esses compostos com a pureza
necessaria para produzir MRC. A necessidade de purificar ou sintetizar o material candidato
a MRC, somada ao numero elevado de ensaios para certificacdao do lote, eleva o custo de
producdo e inviabiliza a producdo comercial quando o grupo potencial de clientes é restrito,
como é o caso do universo forense.

Considerando aimportancia da oferta de MRCs de drogas para acdes de seguranca publica,
o Inmetro tem trabalhado na avaliagdo e purificagdao de materiais recebidos de apreensdes
policiais, sintese orgdnica quando necessario, bem como andlises quimicas para
certificacdo dos lotes. Além disso, o Inmetro tem estabelecido importantes parcerias para
projetos especificos na drea com a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e a
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) que permitem maior rapidez nas
operagdes mais complexas de sintese e purificagdo de compostos.

A competéncia do Inmetro para produzir MRCs de substancias puras, como as drogas de
interesse forense, foi reconhecida pelo Escritério Internacional de Pesos e Medidas, o BIPM
(CMC, 2020). H4 mais de dez anos o Inmetro iniciou esse trabalho e ja produziu MRCs para
trés farmacos e seis substancias usadas em pericia: cocaina inalterada e trés metabdlitos,
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além de dois benzodiazepinicos. Acordos de parceria com o Departamento de Policia
Federal (DPF) e Ministério da Justica e Seguranca Publica sdo importantes ferramentas para
o recebimento de insumos necessarios para a producdo dos lotes de candidatos a MRC,
bem como a distribuicdo dos lotes produzidos — 1000 unidades de trés lotes ja foram
entregues ao DPF e outros lotes estdo prontos aguardando para distribuicdo. Além disso, o
Inmetro iniciou rodadas de ensaios de proficiéncia em quimica e toxicologia para atender
demandas sobretudo de laboratdérios estaduais de pericia. O trabalho facilita o acesso
nacionala MRCs de drogas que sdo usados narotina de trabalho de laboratdrios forenses.
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Introdugao

O cibercrime nada mais é do que “qualquer conduta ilegal ndo ética ou ndo autorizada que
envolva o processamento automatico de dados e/ou transmissdo de dados” (Neto e
Guimaraes, 2003). Sendo entdo, um crime sucedido contra pessoas e/ou entidades com a
finalidade de conseguir algum beneficio préprio ou complicar atividades de empresas,
pessoas ou ferramentas tecnoldgicas associadas a rede mundial de computadores.

O cibercrime pode ser classificado como préprio, onde os crimes sdo exercidos contra um
sistema de informatica em todas as suas formas, como por exemplo, hackers invadindo
sistemas, altera¢des de dados e inser¢do de dados falsos; e impréprio, onde os crimes sao
exercidos contravalores sociais ou bens juridicos cujo responsavel manipula o sistema de
informatica para efetuar o crime. Esse ultimo tipo de crime n3o é avaliado com facilidade,
por abranger um bem imaterial ndo reconhecido no armazenamento de informacao,
insuscetivel de apreensdo como objeto.

Somente em abril de 2020, levando em considerac¢ao toda a extensdo da América latina, o
Brasil foi alvo de mais de 60% do total de ataques criminosos identificados na regido pela
empresa de seguranca digital Kaspersky. O aumento foi de 300% nos ataques em relagdo ao
mesmo periodo de 2019, e nesse caso, os principais alvos dos ataques foram as empresas.

Em 2001, na "Convencao sobre a Cibercriminalidade”, o Conselho da Europa apresentou as
seguintes deliberagdes sobre cibercrime:

@ Infragdes contra a confidencialidade, integridade e disponibilidade dos dados e
sistemas informaticos: acesso doloso e ilegal a um sistema de informatica;
interceptacdo ilegal de dados ou comunicagdes telemadticas; atentado a
integridade dos dados ou de um sistema; producao, comercializacao, obtencdo ou
posse de aplicativos ou cédigos de acesso que permitam a pratica dos crimes acima
indicados.

@ Infragdesinformaticas: falsificacio de dados e estelionatos eletrénicos.

@ Infragdes relativas ao conteudo: pornografia infantil, racismo e xenofobia.

@ Atentado a propriedade intelectual e aos direitos que lhe sdo conexos: exibico
publica de filmes sem autorizacdo do detentor dos direitos.
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Crimes Cibernéticos: Como Denunciar

Se por acaso voce foi vitima ou conheca alguém que esteja sofrendo com um crime virtual,
busque os seus direitos e denuncie a ocorréncia, que deve ser apresentada com as
seguintes etapas abaixo:

O primeiro passo é o recolhimento e coleta de todas as evidéncias: salvar e-mails, realizar
o “print screen” da tela de celulares ou computadores, etc. E de suma importancia a
preservacdo dos arquivos em mais de um lugar, exemplo: a nuvem dos aparelhos ou
pendrive, contendo todas as informagdes como conversas e mensagens. Esse material ird
comprovar a existéncia real dos acontecimentos mesmo no caso do criminoso ter apagado
essas informacgdes da rede. Busque terceiros para serem testemunhas que acompanharao
todo esse procedimento.

O segundo passo é a necessidade de registrar essas informagdes exclusivamente no
cartério das proximidades, esse passo é importante para a feitura de uma ata notarial, que
é um instrumento onde se declara a veracidade de documentos e dos fatos digitais. Caso
nado seja feito esse passo, todas as informacgbes recolhidas podem ser descartadas por
razdo da possibilidade de ndo serem veridicas; essa € uma forma de legitima-las.

O terceiro passo é a feitura de um registro de ocorréncia (R.0.), sendo necessario que a
pessoa que ira fazer o registro seja maior de dezoito (18) anos, tenha os seus documentos
validos, além de telefones e enderecos de e-mail, preferencialmente.

Apéds a conclusdo de todos os passos da denudncia, os profissionais treinados sdo
incumbidos das investigac¢oes.

Investigacao de cibercrime

Assim como em qualquer outra investigacdo, primeiramente ha a instauracdo de um
inquérito policial, o qual é realizado apés a denuncia do cibercrime ser feita em alguma
delegacia especializada. Assim procedido, as investiga¢des se iniciam e, nessa fase, todo
tipo de dado é importante para localizar o criminoso. Nesse sentido, o delegado de policia
procura investigar as evidéncias com intuito de encontrar possiveis suspeitos.

As evidéncias de crimes cibernéticos apresentam caracteristicas diferentes em relacao as
evidéncias de um crime comum, pois possuem um formato complexo (arquivos, fotos,
dados digitalizados); sdo volateis, podendo ser apagadas ou alteradas; e costumam estar
misturadas a uma grande quantidade de dados ndo referentes ao crime, demandando, por
isso, uma andlise apurada pelos técnicos e peritos que participam da persecugdo penal.

O que se busca na investigacao desses crimes é identificar o endereco de IP que foi utilizado
pelo criminoso durante a agdo. O endereco IP é basicamente um enderecgo Unico de cada
computador dentro de um sistema de identificacdo universal, independente da rede em
que esteja operando.

Os principais delitos cibernéticos praticados no Brasil sdo: a pornografia infantil; as fraudes

bancarias; os crimes contra a honra (callnia, injuria e difamacgéo); a apologia e incitagdo aos
crimes contra avida e o trafico de drogas.
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Quando virou lei mundial/Brasil

Duas leis relacionadas aos crimes na internet foram sancionadas em 2012, alterando o
Cédigo Penal einstituindo penas para crimes especificos cometidos no mundo digital.

A primeira delas é a Lei dos Crimes Cibernéticos (Lei 12.737/12), conhecida como Lei
Carolina Dieckmann, que tipifica atos como invadir computadores (hacking), roubar
senhas, violar dados de usudrios e divulgar informagbes privadas (como fotos,
mensagens etc), com penas que podem variar trés meses a cinco anos de prisdo e o
pagamento de multa.

Apesar de ganhar espaco na midia com o caso da atriz, o texto ja era reivindicado pelo
sistema financeiro diante do grande volume de golpes e roubos de senhas pela internet. A
segunda é a Lei 12.735/12 que determina a instalacdo de delegacias especializadas para o
combate de crimes digitais.

E importante citar, também, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei 13.709/2018),
que foi criada para que haja uma melhor regulacdao na administracdo de dados pessoais e
sensiveis por parte de empresas e por outras pessoas fisicas. A criacdo dessa lei se deu em
um contexto em que a maioria dos servigos oferecidos por empresas digitais tém como
uma de suas maiores caracteristicas a coleta de dados do usuario, como nomes, e-mails e
até certos documentos. A utilizacdo desses dados de maneira indevida e até mesmo seu
vazamento por hackers ja é um dos grandes desafios da nossa sociedade e, é ai que essa lei
atua, regulamentando a utilizacao desses dados por essas empresas, em nosso pais. Essa
lei tem como objetivo a protecao dos direitos fundamentais de liberdade e de privacidade
doindividuo.

Estatisticas na pandemia

A ocorréncia dos crimes cibernéticos aumentou durante o periodo de pandemia da Covid-
19, uma vez que toda a populagdo passou a ficar mais tempo em computadores e celulares
devido ao home office. Esse novo periodo propiciou aos cibercriminosos uma enorme
oportunidade de aplicacao de golpes, tendo em vista que muitas empresas tiveram que
hospedar de maneira online muitos dos seus conteldos que ainda ndo estavam
disponiveis. Esse aumento de conteldo sensivel e a falta de treinamento para esses
profissionais, pegos de surpresa com essa hova maneira de trabalhar, criou um ambiente
propicio para os cibercriminosos.

Segundo uma pesquisa divulgada pela Microsoft, em setembro de 2020, ao menos um
bilhdo de e-mails bloqueados continham malwares com dominios de roubos de
credenciais. Mesmo o volume geral de malwares se mantendo constante durante esse
periodo, os criminosos se aproveitaram do medo global com a Covid-19 para utilizar
técnicas de engenharia social relacionadas a ansiedade coletiva das vitimas e a massiva
quantidade de informacGes a respeito da pandemia nas tentativas de golpes online.

Destaca-se que grande parte desses ataques via e-mail eram direcionados a empresas, as
quais tinham alguma ligagcdao ao combate da Covid-19. Alguns golpes que ocorreram com
frequéncia no periodo da pandemia foram: as falsas doag¢oes, sejam elas de mdscaras ou
mantimentos; produtos de graca, desde alimentos a ebooks; links ou apps com “novas”
informacdes sobre a Covid-19; “pagamentos extras” de auxilios governamentais; e links
falsos dos ministérios da saude. Além disso, diversas noticias falsas (fake news) eram
disseminadas a todo momento através das redes sociais e aplicativos de mensagens
instantaneas.
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Curiosidades

Para além dos fatos apresentados, aqui vao algumas curiosidades que abarcam a tematica
de Crimes Cibernéticos como uma fonte de inspiragdo, como por exemplo filmes, livros,
séries, etc, criadas corriqueiramente para informar ao publico e também como uma busca
de conscientizagao.

C.S.l.: Cyber: Diferente de seus antecessores essa versao se passa em um departamento de
criminalistica forense, na qual seu foco é o cosmo dos crimes virtuais, sendo sua
elaboragdo/roteirizagdo inspirada pelos trabalhos da psicéloga cibernética Mary Aiken. A
série em si sé teve duas (2) temporadas apresentadas exibida pela primeira vez em 2015 e
pela ultima vez em dois mil e dezesseis (2015-2016) contendo trinta e um (31) episddios ao
todo, feitos pela emissora americana CBS, com sua narrativa centrada em Avery Ryan,
vivida pela atriz Patricia Arquette, que é uma agente especial encarregada pela Divisdo de
Crimes Virtuais do Quantico.

The Defenders: E um filme americano exibido em dois mil e dezoito (2018) feito com um
carater documental, onde retrata o cotidiano das pessoas que sdo encarregadas de manter
a protecdo das instituicdes contra as ameacas cibernéticas das quais sdao ocorréncias
constantes de seu trabalho. E também exibida a visdo dos bastidores de quatro (4) dos
maiores e mais “famosos” ataques cibernéticos ocorridos, como os Jogos Olimpicos de
Londres em 2012; San Francisco Muni; Sony Pictures e O jornal New York Times.

Black Mirror: E uma série de ficgdo cientifica do Reino Unido, podendo ser encontrada
principalmente na plataforma digital Netflix, sendo exibida pela primeira vez no dia 4 de
dezembro de 2011 e o ultimo episddio recentemente exibido em 2019, tendo sido feito
cinco (5) temporadas com vinte e dois (22) episddios, ao todo. Apesar de seu foco ndo ser
uma investigagao como o C.S.l., Cyber, é uma série que explora a possibilidade de um
mundo futurista onde os humanos e a tecnologia estao perigosamente interligados entre
si.

O primeiro crime cibernético

lan Murphy foi o primeiro cracker (termo usado para designar quem pratica a quebrade um
sistema de seguranca) a ser julgado e sentenciado por um crime cibernético. Murphy
entrou nos sistemas de computadores da companhia telefénica AT&Tem 1981 e alterou os
reldgios que calculavam as contas de telefone. Isso fez com que o sistema da AT&T
invertesse as cobrangas, cobrando menos para os que fizessem ligagbes a tarde,
considerado horario de pico, e cobrando muito mais para os que esperavam até a
madrugada para ligar, hordrio esse considerado de baixo movimento. Murphy recebeu
uma sentenca de dois anos e meio de liberdade condicional e também a mil horas de
prestacao de servigos comunitarios. Atualmente, como a maioria dos hackers mais antigos,
Murphy possui sua prépria empresa de seguranca digital e também atua como hacker
ético, que é o profissional responsavel por invadir sistemas de seguranga de empresas, com
a permissdo delas, com o intuito de expor as falhas de seguranca e evitar futuros hackers.
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Ciber Glossario

APPS: E a abreviagdo para Aplicativos, que consiste em ser um programa de software feitos
para os dispositivos, principalmente os aparelhos telefonicos, mas ha Apps que estdo
disponiveis emversao web.

CRACKER e HACKER: Ambos referem-se a pessoas com um grande conhecimento sobre os
sistemas informaticos, mas diferem na forma em que colocam em pratica essa sabedoria; o
cracker é conhecido por ser aquele que a usa para poder invadir sistemas de seguranca e
para quebra dos cédigos de seguranga.

IP: Abreviacdo de Identidade, o IP é como seu nome indica uma identidade Unica que cada
dispositivo possui

MALWARE: E conhecido por ser um software que danifica os dispositivos, usado para
roubar dados principalmente.

SOFTWARE: S3o programas utilizados em dispositivos tecnoldgicos (como computadores e
celulares) que permitem o funcionamento desses aparelhos.
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POLICIA CIENTIFICA NO BRASIL:
SAO PAULO

Por Rafael Mayer

A série de entrevistas que objetiva tragcar um

panorama da Policia Cientifica em todo territdrio
nacional aterrizou no Estado de Sdo Paulo. Nosso
entrevistado é Claudemir Rodrigues Dias Filho, perito
criminal da Superintendéncia de Policia Técnico-
Cientifica de Sao Paulo, desde 2006, professor da
Academia de Policia de Sao Paulo e editor da Revista

Brasileira de Criminalistica.
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Conte-nos sobre sua trajetoria

Eu conheci a carreira de perito criminal quase por acaso. Quando ainda estava na
graduagdo, meu plano A era seguir carreira académica, na cldssica rota de graduacao,
mestrado, doutorado, pds doutorado e depois professor pesquisador. Mas tive veteranos
de faculdade que cursavam mestrado ou doutorado e trabalhavam como peritos criminais
na Superintendéncia da Policia Técnico Cientifica de Sdo Paulo. E assim conheci a carreira.

Finalizada a graduacdo em ciéncias bioldgicas (UNICAMP, 2004), ingressei no mestrado em
Genética e Biologia Molecular na mesma universidade e, enquanto vivia os desafios de
qualquer pds-graduacao strictu sensu, me flagrava pensando em carreiras alternativas. E
2005 abriu o concurso para a carreira de perito criminal em S3o Paulo e, vencidas as etapas
do concurso, ingressei na carreira no ano seguinte.

Depois que quase nove meses de curso de formacdo da ACADEPOL/SP, comecei minha

IM

carreira pericial no interior do estado, trabalhando como “clinico geral” em atendimentos
periciais tipicos do plantdo. Transitei entre pericias internas e externas, o que foi muito

positivo para o conhecimento das diversas areas da pericia criminal e suas dificuldades.

Mas ao longo dos anos ndo me contive em periciar. Busquei forma¢do complementar em
cursos e treinamentos no Brasil e fora dele. Com isso, a comichdo do espirito da docéncia
me fez voltar a sala de aula e, por concurso, me tornei professor da ACADEPOL/SP. Depois
nas instruces da Forga Nacional, em cursos de pds-graduacdo, na Academia de Ciéncias
Forenses do Parand e em alguns eventuais cursos de outras instituicdes de ensino policial e
pericial criminal pelo Brasil.

Nesses quase 16 anos de carreira, também me dediquei ao Sindicato do Peritos Criminais
do Estado de Sao Paulo, a Associacdo Brasileira de Criminalistica, a Sociedade Brasileira de
Ciéncias Forenses, a fundagao da Revista Brasileira de Criminalistica, a pesquisa em ciéncias
forenses, a escrita de capitulos e livros, e a divulgagao cientifica.

Como é a Policia Cientifica no seu Estado ?

Em Sdo Paulo, o érgao oficial de pericias criminais é chamado de Superintendéncia da
Policia Técnico-Cientifica (SPTC) e estd previsto no paragrafo 82 do artigo 140 da
Constituicdo Estadual desde 1989, com dois institutos subordinados: Instituto de
Criminalistica (IC) e o Instituto Médico Legal (IML). Antes disso, entre 1975 e 1989, tinha o
nome de Departamento Estadual de Policia Cientifica.

Cinco anos depois da Constituicdo Estadual, a SPTC foi organizada pela Lei Complementar n®
756/1994 e quatro anos mais tarde um decreto (n° 42.847/1998) subordinou a SPTC
diretamente ao Secretdrio da Seguranca Publica, trazendo uma desvinculagao
orcamentaria e administrativa.
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Em 2019, estive na ALERJ falando um pouco sobre a
trajetéria e a infraestrutura da SPTC. O video esta
disponivel no QRCode ao lado.

Hoje, considerando ambos os institutos, a SPTC possui
mais de cem unidades de pericia criminal distribuidas
pelo estado de Sao Paulo, com um atendimento que
oscila em torno de um milhdo de requisicées de
exames periciais por ano, com um efetivo de cerca de

3900 profissionais.
Emuma andlise critica, como estd a situagdo da Policia Cientifica em seu Estado?

De forma geral, a SPTC tem uma boa infraestrutura e todo ano temos algum investimento
especifico no orcamento. As cifras, apesar de altas, ndo sao suficientes para a gigantesca
demanda pericial do estado bandeirante, especialmente considerando que a atividade
criminosa evolui tdo rapidamente quanto a tecnologia. Quando pensamos na Hipdtese da
Rainha Vermelha aplicada a segurancga publica, notamos que o constante investimento na
pericia é tdo necessario quanto aqueles empregados na corrida armamentista. Portanto, é
um trabalho de gestdo, inovacao e investimento que ndo tem fim.

Mas a administracdo superior da SPTC tem sido muito habil em alocar os recursos nas areas
mais demandadas e, com isso, temos conseguido manter um nivel de eficiéncia razoavel.

Claro que muitos investimentos precisam ser feitos, ndo apenas na manutencdo e
adequacao da infraestrutura, mas principalmente em tecnologia e em processos. Isso
porque a legislagao processual penal brasileira sofreu importantes alteragdes quanto a
prova material e a cadeia de custddia. Adequacdes serdo necessarias para o fiel
cumprimento do atual texto legal. Apesar de nossa estrutura contar com espago para
ajustes visando um melhor atendimento a populagdo e ao sistema judicial, alguma
adaptacdo precisara acontecer.

No campo salarial, amargamos um déficit muito grande ao logo dos anos, com perda do
poder de compra na casa dos 75% nos ultimos 20 anos. Isso num estado com a maior
arrecadacdo do Brasil e que cresceu nos ultimos anos, inclusive durante a pandemia.
Promessas e verborragias sobre valorizacdo salarial sdo constantes em campanhas
eleitoreiras, mas com rarissimas excegdes nao passam de marketing politico. Rogamos por
tempos melhores no que tange a valorizacdo dos profissionais da seguranca publica de Sdo
Paulo.
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Como estd ocorrendo a adequagdo da pericia em relagdo a nova legislagdo sobre cadeia de
custodia? O estado estava preparado para essas modificagées?

Pelo menos desde meados de 2007, a SPTC ja tem alguma rastreabilidade dos vestigios
analisados, com invdlucros de seguranca numerados, lacrados; protocolos de
recebimentos de material em laboratdrios e mengao dos lacres (de entrada e de saida) nos
laudos periciais, além de sistema de gestdo de laudos. Considerando a instrugdo e o
treinamento, nos cursos de formagao para a carreira de perito criminal, por exemplo, ha
disciplinas de levantamento técnico pericial, pericias em crimes contra a vida e crimes
contra o patriménio nas quais constam nas ementas as praticas de amarragao de vestigios
em local de crime, o que representa uma boa preparacdo para a pratica da fixacdo dos
vestigios (conforme art. 158-B, Ill, CPP). Neste aspecto da fixa¢do, o investimento também
ocorre no campo da tecnologia, com a compra de scanners Trimble X7 e, mais
recentemente, de VANTs (drones).

Mesmo a legislacdo estadual ja contemplava uma série de procedimentos relacionados a
cadeia de custddia, como por exemplo as Resolucdes SSP/SP n° 177/92 e n° 382/99, que
dispunha sobre diretrizes a serem seguidas no atendimento de locais de crime e ja
delineavam as atribuicdes de agentes publicos no reconhecimento do vestigio, no
isolamento e preservacao do local de crime.

Mas as inova¢des no Codigo de Processo Penal trazidas pela Lei n° 13.964/2019, no que
tange a cadeia de custddia, sdo mais profundas e exigem maiores altera¢des na SPTC, tanto
de infraestrutura quanto de procedimentos. Had de se normatizar o uso da ficha de
acompanhamento do vestigio, a implantacdo de centrais de custddia, os procedimentos
administrativos no caso de violacdo de lacre por pessoa ndo autorizada, entre outros.

Existe parceria entre os institutos de pericia e universidades? Hd pesquisa cientifica sendo
realizada dentro dos institutos e com apoio dos mesmos?

Sim, ao longo de sua histéria da instituicdo, servidores da SPTC sempre estiveram
envolvidos com pesquisa. Nao seria possivel entender a memdaria da pericia criminal
paulista sem a associagdo com universidades. Para se ter uma ideia, a prépria Escola de
Policia (atual ACADEPOL/SP) foi fundada a partir do entdo Departamento Estadual de
Policia Cientifica e o prédio foi planejado e construido ao lado da Universidade de Sdo Paulo.

Muitas parcerias ja estiveram em vigor entre a SPTC e instituices de ensino e pesquisa
(como USP, UNICAMP, IOF, IPT, entre outras). Tais parcerias tém o condao de ndo apenas
fomentar a pesquisa em si, mas de resolver problemas criminalisticos envolvendo eficiéncia
e viabilidade de novos métodos na préatica pericial. E muito interessante ver na pratica o
investimento nestas instituices de pesquisa voltando para a sociedade por meio da
seguranca publica.

Nos ultimos anos, essas atividades de pesquisa vém sendo normatizadas. Exemplo disso é a
Portaria SPTC n° 149/14, que instituiu a Comiss3o Cientifica e de Etica em Trabalhos Periciais
(CCETP) cujas atribui¢desincluem:
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“Analisar e deliberar sobre pesquisas desenvolvidas nos campos da Criminalistica
e da Medicina Legal, visando ao aperfeicoamento de técnicas e a criagdo de novos
métodos de trabalho, embasados no desenvolvimento tecnoldgico e cientifico,
bem como sobre estudos e a divulgag¢éo de trabalhos técnico-cientificos, que
necessariamente deverdo ser encaminhados para apreciagdo desta Comissdo;” e

“Deliberar sobre todas as solicitagbes de desenvolvimento de pesquisa cientifica
que envolva a utilizagcdo de dados e/ou materiais da SPTC e de suas unidades
subordinadas, bem como emitir pareceres sobre trabalhos periciais da propria
SPTC”.

No campo institucional, uma das parcerias mais recentes é a que envolve o projeto
INSPEQT, que une a SPTC com USP, UNICAMP e a Policia Federal na investigacdo do
consumo de novas drogas sintéticas no Brasil. E uma iniciativa bastante ampla e que
promove a interagdo entre pesquisadores, peritos criminais e médicos legistas.

Mas ha uma série de outras iniciativas pontuais de peritos criminais paulistas que vém
culminando com pesquisas inéditas em ciéncias forenses. Eu mesmo estou envolvido com
algumas delas nas areas de hematologia forense e de uso de tecnologias para a fixacdo de
locais de crime, como VANT (drones), cdmeras 360° e fotogrametria. Em hematologia, ja
publicamos alguns artigos testando métodos de identificagdo de sangue humano e
inovando na criagdo de um método para diferenciacdo de sangue periférico de sangue
menstrual, em parceria com a iniciativa privada (SERATEC) e a Universidade de Miinster, da
Alemanha. Mais recentemente, a SPTC criou, através da Portaria SPTC 128/19, a Comissdo
de Analise Pericial sobre Sangue (CAPS) cujos trabalhos ja resultaram em normatizagdo de
nomenclaturas e até em um livro publicado tendo os membros da CAPS como autores.

E certo que o espaco aqui ndo seria o bastante para falar de todas as iniciativas de pesquisa
de peritos criminais de Sao Paulo, mas vou citar alguns exemplos de trabalhos que, com
certeza, nao esgotam o assunto na SPTC.

Algumas unidades da SPTC tém se destacado pela atividade de pesquisa. A equipe de
Pericias Criminalisticas de Guaratinguetd, por exemplo, realiza extensivamente trabalhos
de pesquisa extralaborais com intuito criar metodologias para rotinas forenses.
Atualmente o corpo de pesquisa engloba boa parte da equipe e trabalha com objetos
tridimensionais de vdrios tamanhos, desde testes para aferir deformagao de pequenos
projéteis, que sao fotografados e transformados em um objeto tridimensional com
possibilidade de mensurar suas grandezas pelo computador, bem como o mais recente
trabalho envolvendo cenarios externos de grande area como acidentes de transito e ou
crimes ambientais, que foi publicado no Forensic Science International
(https://doi.org/10.1016/j.forsciint.2021.111100). Este ultimo trabalho, desenvolvido
pelos peritos criminais Rafael Cunha, Claude Arrabal, Marcelo Dantas e Helio Bassanelli,

avaliou a precisdo de modelos tridimensionais (3D) gerados por um VANT associado a
fotogrametria com o software de 3DF Zephyr. Comparando estes com um modelo gerado
por um scanner laser Trimble X7, recém adquirido pela SPTC, foi possivel verificar a
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importancia do uso de aeronaves nao tripuladas, ja que os erros de medigdo se mantiveram
perto dos 3cm e foram comparaveis ao scanner.

Outrainiciativa interessante vem sendo realizada pelo perito criminal Rodrigo Montes, com
métodos alternativos para a analise e identificacdo de residuos de disparo de arma de fogo
(GSR, gunshot residues). Este tipo de andlise pode fornecer informacbes de grande
importancia para auxiliar na resolu¢ao de crimes visto que é fundamental relacionar o
atirador com a arma utilizada e a vitima; e sua identificagao estd relacionada principalmente
pela presenca de trés componentes inorganicos na espoleta da munigdo: chumbo, bario e
antimonio. Ainda que os métodos colorimétricos sejam bastante utilizados pelos diversos
institutos de pericias dos estados da federagdo, muitas vezes as referidas andlises nao
apresentam sensibilidade adequada para detectar chumbo de forma confidvel, visto que
um resultado negativo nao significa que o disparo ndo tenha sido efetuado. O trabalho foi
desenvolvido pela Universidade Federal de Uberlandia em parceria com peritos criminais
da SPTC e da Policia Federal envolvendo o desenvolvimento de eletrodos com impressao 3D

para determinacgao eletroanalitica de chumbo em residuos decorrentes de disparo de arma
de fogo e apresentou resultados promissores. Culminaram com métodos rapidos, sensiveis,
seletivos e que permitem a analise em campo. O referido trabalho possibilitou o pedido de
patente do material desenvolvido pela Universidade Federal de Uberlandia, com
cotitularidade da SPTC, a qual, por meio da patente e projeto de pesquisa desenvolvidos,

passou a ser classificada, também, como Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica.

Nas pericias de acidente de transito, o calculo de velocidade também é objeto de avaliacdo e
pesquisa na SPTC. Classicamente, a fisica sempre embasou a modelagem dos métodos
empregados na pericia. No entanto, mesmo em casos simples envolvendo a frenagem
brusca de um veiculo até a sua imobilizagao, variaveis como as condig¢des da via, das bandas
pneumaticas e climaticas (que influenciam no valor do coeficiente de atrito) bem como da
imprecisdo dos instrumentos de medida, podem conferir inexatiddo aos valores obtidos.
Com a evolucao datecnologia dainformacao aliado ao crescimento de circuitos fechados de
TV em ambiente urbano, delitos de transito passaram a ser registrados com maior
frequéncia. Isso possibilitou estudos e analises nessas imagens, sendo que a fotogrametria
passou a ganhar destaque. Logo, por meio dessa abordagem (que é um complemento, uma
nova possibilidade na analise de acidentes de transito), possibilitou-se o mapeamento do
mundo real (3D) para o plano (imagem 2D) e medidas precisas passaram a ser possiveis. Foi
neste contexto que o trabalho do perito criminal Fabricio Silva ganhou relevancia: um
comparativo entre os valores obtidos pela andlise de imagem com os valores fornecidos
pela fisica cldssica por meio de experimentagdo controlada. O trabalho fez parte da
conclusado de cursodo | Curso de Especializagdo em Criminalistica Aplicada a Locais de Crime

(Academia Nacional de Policia (ANP)/SENASP) e demonstrou, para diferentes posicdes e
gualidades de filmagem, que os erros em rela¢do ao valor real de velocidades, ndo superam

0s4%.

Enfim, como comentei, hd muitas pesquisas sendo realizadas. Essas sdo somente algumas.
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Qual o regime de servigo praticado no seu Estado? Os peritos exercem ao mesmo tempo
atividades externas e internas ou sdo setores a parte? Qual a escala de plantées praticada?
Os peritos possuem carga hordria exclusiva para a confec¢do de laudos?

Em regra, as escalas de trabalho sao de dois tipos: em expediente e em plantdo. O
expediente é atendido pelos servidores que estdo em fun¢des administrativas e em
laboratdrios cuja demanda ndo exige o trabalho ininterrupto. Ja o regime de plantdo é
atendido seguindo as regras gerais do estado, como aquelas normatizadas pelo Decreto no
52.054/07. Este decreto estabelece que “A jornada de trabalho nos locais onde os servigos
sdo prestados vinte e quatro horas didrias, todos os dias da semana, podera ser cumprida
sob regime de plantdo, a critério da Administracdo, com a prestacdo didria de doze horas
continuas de trabalho, respeitado o intervalo minimo de uma hora para descanso e
alimentagao, e trinta e seis horas continuas de descanso”.

Na capital, as unidades especializadas tendem a ter servidores em atividades menos
mutdveis, mas esta realidade ndo se mantém nas unidades do interior. Nestas ultimas, ha
peritos criminais que realizam suas atividades internas e externas em regime de plantdo.

Quanto a carga hordria para confeccao de laudos, ndo é uma regra, mas é uma tendéncia.
Isso porque hd uma ordem de servico do IC que estabelece que “havendo efetivo suficiente
na unidade, a chefia da unidade podera estabelecer que parte da carga horaria laboral seja
destinada a confeccdo de laudos ou para atividades técnicas, administrativas, pesquisas ou
diligéncias”. Mas quando o dirigente entende que ndo ha pessoal, invariavelmente os
peritos criminais acabam “levando trabalho para casa”, jad que ademanda de atendimento é
elevada.

Outras consideragoes.

Penso que o caminho para uma maior eficiéncia do sistema de persecucao penal brasileiro
passa dela desvinculacdo dos érgdos periciais da subordinacao do presidente do inquérito
policial. A atividade pericial criminal desvinculada vem garantindo uma redugao da
criminalidade e dos erros judiciais mundo a fora. Ndo hd motivo para ser diferente no Brasil.

Ha iniciativas estaduais nesse sentido, com a maioria dos estados gozando de alguma forma
de autonomia, mas é necessdria a uniformizacdo da situacdo por meio de emenda a
Constituicdo Federal. Existem PECs nesse sentido e que estdo a um passo do escrutinio em
plendrio no Congresso Nacional, mas ha muitos interesses em contrdrio e que, na minha
opinido, nao favorecem a justica social. Mas aqui ja entramos em um assunto que careceria
de uma matéria propria e aprofundada.
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12 SEINTER

DEPARTAMENTO GERAL DE POLICIA TECNICO-CIENTIFICA DA
SECRETARIA DE POLICIA CIVILDO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PARTICIPA DO 12 SEMINARIO INTERNACIONAL DE EDITORES E
PESQUISADORES NAAREA DE SEGURANGCAPUBLICA

Nilton Thaumaturgo

O Ministério da Justica e Seguranca Publica, através de sua Secretaria de Gestdo e Ensino
em Seguranca Publica (SEGEN), realizou em Brasilia entre os dias 24 e 26 de novembro o 12
SEINTER. O evento contou com a presenca de pesquisadores integrantes do Sistema Unico
de Seguranca Publica (SUSP) de todo o Brasil, representando suas instituicoes, tais como:
Policias Técnico-Cientificas, Policias Civis, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal,
Policias Militares, Corpos de Bombeiros, Guardas Municipais, Guarda Portuaria e Sistema
Penitencidrio. Além dos pesquisadores, estiveram presentes editores de diversos
periddicos cientificos relevantes para a drea de seguranca publica, com destaque para o Dr.
Georgios Antonopoulos, editor do “Trends in Organized Crime”, que proferiu palestra a
respeito de sua experiéncia na conducdo do peridédico e demonstrou como efetuar a
submissao de artigos.

Vale ressaltar ainda as participagdes fundamentais de ilustres pesquisadores, como: o Dr.
Piotr Trzesniak (UFPE), que abrilhantou o evento com sua palestra sobre a qualidade de um
artigo cientifico; o Dr. Flavio Neves Bittencourt de S3, responsavel pela Coordenacgao de
Estatistica e Indicadores do CNPq, que abordou o papel importantissimo da instituicdo no
desenvolvimento da ciéncia brasileira; a Dra. Luisa Veras de Sandes-Guimaraes (USP), que
proferiu palestra arespeito dos indexadores de revistas e artigos cientificos; e o Dr. Eduardo
Winter (CAPES), que aprofundou o tema da pds-graduagao interdisciplinar no Brasil e os
programas na area de segurancga publica.

Em meio a tantos nomes de relevancia nacional e internacional, o DGPTC/SEPOL-RJ
também pode contribuir, submetendo dois trabalhos apresentados durante o evento. O
primeiro trabalho foi exposto na forma de poster, elaborado pelos Peritos Criminais Rafael
Mayer (Posto Regional de Policia Técnico-Cientifica de Duque de Caxias) e Alexandre
Giovanelli (Instituto de Pesquisa e Pericia em Genética Forense — IPPGF), que versaram
sobre ademanda reprimida de publicagdes em ciéncias forenses.

Trabalho apresentado pelos Peritos Criminais Rafael Mayer (PRPTC — DC) e Alexandre Giovanelli (IPPGF).
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O segundo trabalho foi exposto em forma de comunicagdo oral pelo Perito Criminal Nilton
Thaumaturgo, chefe do Servico de Pericias de Merceologia e Jogos (ICCE), que apresentou
uma metodologia de analises forenses em obras de arte envolvidas em crimes de
estelionato, violacao de direitos autorais e lavagem de dinheiro. Este trabalho foi fruto do
projeto idealizado pela Perita Criminal Claudia Regina Ferreira de Souza (ICCE), viabilizado
pelo Acordo de Cooperacao Técnico-Cientifica entre o ICCE e o Instituto Federal do Rio de
Janeiro (IFRJ) campus Paracambi, sob a supervisdao do Professor Dr. Renato Pereira de
Freitas. Esta colaboracao formalizou-se na gestdo do atual Diretor do ICCE, Perito Criminal
Denis Guimaraes.

it PMBRAS|T

Peritos Criminais Claudia Regina Ferreira de Souza, idealizadora do projeto e coautora do trabalho, e
Nilton Thaumaturgo, expositor da palestra no 12 SEINTER, ambos do Instituto de Criminalistica
Carlos Eboli (ICCE).

Apds trés dias de palestras de diversos temas, todos convergindo para o objetivo principal
de contribuir de alguma forma com a melhoria da seguranca publica na sociedade
brasileira, o 12 SEINTER consolidou seu sucesso como um evento cientifico de alto nivel e
de inestimado valor para o Brasil. Esta iniciativa certamente contribuira na alavancagem da
pesquisa cientifica em seguranga publica em todo o pais. Parabéns a comissao
organizadora da SEGEN/MJSP. Desejamos que o SEINTER torne-se um evento periddico de
exceléncia, propiciando o intercambio de informagdes e experiéncias entre os
pesquisadores do SUSP e “contribuindo no aperfeicoamento das atividades de seguranca
publica e defesa social por meio da melhoria da capacitagdo e da valorizagdo dos
profissionais, do ensino e da pesquisa em temas finalisticos e correlatos”, conforme
preconizado no Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030.

Sobre o autor

Nilton Thaumaturgo possui graduagdo em Ciéncias Bioldgicas (1999), Mestrado em Ciéncias (M.Sc.) pelo
Instituto Oswaldo Cruz (FIOCRUZ-2002) e Especializagdo em Pericia Criminal e Andlises Forenses pela
ACADEPOL (PCERJ-2002). Possui ainda Curso Tedrico e Pratico de Gemologia Geral (AJORIO/IBGM 2020); Curso
Pratico Laboratorial de Identificagdo, Autenticagdo e Avaliagdo de Gemas Coloridas (AJORIO/IBGM 2020); Curso
Pratico Laboratorial de Identificagdo, Autenticagdo e Avaliacdo de Pérolas (AJORIO/IBGM 2021); Curso Pratico
Laboratorial de Identificagdo e Classificacdo de Diamantes Lapidados (AJORIO/IBGM 2021); e Cursos de
Introdugdo aos Estudos de Diamantes, Pérolas, Esmeraldas, Rubis e Safiras (Swiss Gemmological Institute 2021).
Atualmente é Perito Criminal do Instituto de Criminalistica Carlos Eboli, do Departamento Geral de Policia
Técnico-Cientifica da Secretaria de Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, Chefe hda 9 anos (DAI-6) do Servigo de
Pericias de Merceologia e Jogos. Tem experiéncia e atua nas areas de Biologia Forense, Gemologia e

Merceologia.
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